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Tn atentia Dlui Tudor BALITCHI
Director General al Serviciului Vamal

Nr. 16 din 23 martie 2015

Ref.: Procese ce tergiverseaza operatiunile de vamuire definitiva

Stimate dle Director,

Prin prezenta scrisoare, dorim sa va atragem atentia asupra unor serii de aspecte ce vizeaza tergiversarea
procedurilor de vamuire definitiva.

I. Practica colaboratorilor vamali din cadrul posturilor interne de a solicita scrisorile de trasura stampilate la
posturile vamale de frontiera
Atragem atentia Dvs. asupra practicii colaboratorilor vamali din cadrul terminalelor vamale, de a solicita
prezentarea scrisorilor de trasura (in continuare ,,CMR”) stampilate de catre colaboratorii birourilor vamale
de frontiera, pentru incheierea operatiunii de tranzit. Prin urmare, agentii economici sunt nevoiti sa se
deplaseze la posturile vamale de frontiera pentru a stampila scrisorile de trasura, suportand costuri aditionale.

Articolul 1, alin. (1) din cadrul Conventiei cu privire la Contractul de transport international al marfurilor pe
sosele (CMR), la care Republica Moldova este parte prin intermediul Legii nr. 98 din 13 aprilie, 2007, privind
aderarea la Conventia CMR, stabileste ca aceasta se aplica oricarui contract de transport de marfuri pe sosele,
cu titlu oneros, cu vehicule, cand locul primirii marfii si locul prevazut pentru eliberare, asa cum sant indicate
in contract, sant situate in doua tari diferite, dintre care cel putin una este tara contractantd, independent de
domiciliul si de nationalitatea participantilor la contract. Tn conformitate cu prevederile aceleiasi Conventii,
scrisoarea de trasura serveste drept proba a contractului de transport. Absenta, neregularitatea sau pierderea
scrisorii de trasurd nu afecteaza nici existenta, nici valabilitatea contractului de transport. Ea face dovada, pana
la proba contrarie, a conditiilor contractului si a primirii marfii de citre transportator. n aceeasi ordine de idei,
Conventia CMR face o singura referinta la modalitatea de interactionare a scrisorii de trasura cu serviciile
vamale: ,in vederea indeplinirii formalitétilor de vamd si a altora care trebuie fdcute inainte de eliberarea
madrfii, expeditorul trebuie sd anexeze la scrisoarea de trdsurd sau sd pund la dispozitia transportatorului
documentele necesare si sé-i furnizeze toate informatiile cerute.””.

Conform pct. 2, capitolul 1, sectiunea 1 din Regulamentul de aplicare a destinatiilor vamale prevazute de Codul
Vamal al Republicii Moldova?: ,, Transportatorii mdrfurilor ori reprezentantii acestora sint obligati sd prezinte
organelor vamale situate la frontiera de stat mijloacele de transport si documentele de insotire ale acestora.”.
n aceeasi ordine de idei, Ordinul Serviciului Vamal nr. 346, din 24.12.2009, prevede completarea rubricii 44
din cadrul Declaratiei vamale, reflectdnd in borderoul documentelor anexate (in care se inscriu codurile tuturor
documentelor depuse pentru sustinerea declaratiei vamale) inclusiv Scrisoarea de trasurd internationala

L Articolul 11, alin. (1), Conventia cu privire la Contractul de transport international al marfurilor pe sosele (CMR)
2 Aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1140, din 2 noiembrie 2005
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prevazuta de Conventia precitatd. Datele din borderoul documentelor se vor verifica de lucratorul vamal si se

vor confirma prin aplicarea semnaturii si stampilei personale.

Pe de altd parte, in cadrul procesului de restituire TVA aferent serviciilor de transport si expeditie
internationala de marfuri, potrivit prevederilor art. 102 alin. (8) pct. 4) lit. a) din Codul fiscal, si a pct. 32 subpct.
4) din Regulamentul privind restituirea TVA, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 93 din 01.02.2013, la
efectuarea controlului fiscal privind restituirea TVA aferent serviciilor de transport si expeditie internationala
de marfuri, la solicitarea functionarilor fiscali urmeaza sa depuna: contractul sau comanda sau copiile lor
privind prestarea serviciului de transport sau expeditie, daca ele sunt incheiate, documentele de plata ce
confirma achitarile pentru serviciile prestate, factura de transport international auto — CMR (expeditorul

prezintd CMR 1n copie), cu inscrierea sosirii marfurilor la locul de destinatie si prezenta stampilelor organului

vamal al Republicii Moldova, cu exceptia cazurilor cadnd transportul se efectueaza fara trecerea frontierei tarii.

Il. Practica colaboratorilor vamali de a solicita Certificate de Origine si a invoice-urilor stampilate la posturile
vamale de frontiera

Suplimentar la cele mentionate mai sus, constatam ca o serie de colaboratori vamali din cadrul terminalelor
vamale solicita prezentarea certificatelor de origine si a invoice-urilor stampilate de catre colaboratorii
birourilor vamale de frontiera (care la randul lor solicitd documentele respective in original), pentru incheierea
operatiunii de tranzit. Astfel, companiile deseori se deplaseaza la posturile vamale de frontierd pentru a
stampila certificatele de origine si invoice-urile, suportand costuri aditionale.

Recunoscand importanta determinarii valorii in vama a marfurilor, inclusiv in cazul plasarii bunurilor sub regim
vamal de tranzit national® (pentru a fi plasate ulterior sub regim vamal de import), constatdm faptul ca
procedura respectiva, privita prin prisma bugetului de stat, este lipsita de continut, intrucat marfurile plasate
sub regim vamal de tranzit sunt scutite de taxe vamale*. in acest sens, mai multi agenti raporteazi
tergiversarea procedurilor de vamuire in cazul plasarii bunurilor sub regim vamal de tranzit, pe motivul
solicitarii unei serii de documente insotitoare Tn original in scopul determinarii valorii Tn vama a marfurilor.
Mentionam, in scopul eficientizarii procedurilor de logistica, marfurile sunt transmise separat de invoice-uri,
certificate de origine (acestea deseori fiind transmise prin trimiteri postale).

Salutam faptul ca in scopul rentabilizarii procedurii de vamuire in cazul plasarii bunurilor sub regim vamal de
tranzit, pct. 95 din cadrul Hotaririi de Guvern nr. 1140, din 02.11.2005 prevede ca in vederea admiterii
tranzitului vamal, biroul vamal de frontiera efectueaza controlul vamal exterior al mijloacelor de transport si
verificd concordanta documentelor de tranzit vamal cu documentele de transport insotitoare, fapt ce
reprezinta o simplificare a procedurii respective in comparatie cu operatiunea de vamuire a marfurilor ce se
intentioneaza a fi plasate sub alte regimuri vamale.

Cu trimitere repetata la prevederile pct. 2, capitolul 1, sectiunea 1 din Anexa 1 din cadrul Hotaririi Guvernului
pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a destinatiilor vamale prevazute de Codul Vamal al Republicii
Moldova, cumulate cu dispozitiile Ordinului Serviciului Vamal nr. 346, din 24.12.2009°, conchidem c3

3 Articolul 5, alin. (1), Legea nr. 1380, din 20.11.1997
4 Articolul 28, Legea nr. 1380, din 20.11.1997
5 Anexa 1, Capitolul 1ll, lit. C
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declarantul va prezenta colaboratorului vamal totalitatea documentelor in vederea sustinerii declaratiei
vamale, inclusiv factura comerciald (invoice). insd dispozitiile legale nu previd aplicarea stampilei de citre

colaboratorul vamal.

De mentionat faptul ca Hotararea Guvernului nr. 904 din 13.11.2013, cu privire la procedurile de vamuire
electronica a marfurilor contine prevederi ce specifica: ,La inregistrarea declaratiei vamale electronice pentru
importul mdrfurilor, SIIV,,ASYCUDA World” verificd, in mod automat, prezentarea documentelor de insotire (CMR,
invoice etc.) inscrise in borderoul documentelor atasate la declaratia vamald. In cazul lipsei/neprezentdrii unui
astfel de document, inregistrarea declaratiei pe serverul vamal nu se permite.”. Suplimentar, actul normativ
prenotat contine prevederi ce ofera dreptul, nu si impune, importatorului / exportatorului / transportatorului,
sau reprezentantului acestora, de a solicita colaboratorului vamal autentificarea cu aplicatii vamale a

documentelor prezentate in cadrul procesului de vdmuire”. Tn acest caz, atragem atentia Dvs. asupra faptului c3
notiunea de , aplicatie vamald” nu este definita in legislatia autohtona.

n lumina celor expuse mai sus, nu se intelege rationamentul colaboratorilor vamali din cadrul posturilor vamale
interne de a solicita de la agentii economici prezentarea CMR-lor stampilate de catre colaboratorii biroului vamal
de frontiera, in cadrul procedurii de plasare a marfurilor sub regim vamal de tranzit. Suplimentar mentionam ca
colaboratorii vamali din cadrul posturilor vamale de frontiera insista asupra prezentarii invoice-urilor si
certificatelor de origine in original in vederea plasarii marfurilor sub regim de tranzit intern, iar ulterior originalul
documentelor de nsotire urmeaza a fi prezentat cu stampila aplicata a colaboratorului vamal din cadrul postului
vamal intern ce a efectuat operatiunea mentionata. Asadar, remarcam, ca desi deseori in cadrul sistemului
informational ,Asycuda World” este acordat liberul de vama, colaboratorii vamali intarzie de a stampila
documentelor nsotitoare (inclusiv CMR, invoice), astfel ingreunandu-se fluxul international de marfuri.

Drept urmare, solicitdm respectuos analiza oportunitatii eliminarii obligativitatii prezentdrii in original si
stampilarii CMR-urilor, invoice-urilor, certificatelor de origine la frontierd, in cazurile cand marfurilor le este aplicat
regimul vamal de tranzit intern. Ne exprimam disponibilitatea unei intrevederi pentru a detalia cele mentionate
in prezenta adresare, precum si de a dezbate optiunile de solutionare pentru situatiile descrise.

Va multumim pentru colaborare si Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.
Cu deosebita consideratiune,
Mila Malairau

Director Executiv
AP ,Camera de Comert Americana din Moldova”

6 Anexa 2, pct. 10
7 Pct. 15,16, 18 din Regulamentul cu privire la procedura vamuirii electronice a marfurilor la export; Pct. 18 din
Regulamentul cu privire la procedura vamuirii electronice a marfurilor la import



