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Ref: Examinarea optiunilor de conformare a Republicii Moldova la cerin{ele FATCA

Stimate Domnule Viceministru,

Prin prezenta scrisoare, dorim sa ne expunem aditional vizavi de optiunile de confarmare ale Republicii Moldova la
prevederile ,Actului privind indeplinirea obligatillor fiscale a conturilor strdine” {in continuare FATCA).

AP, ,Camera de Comert Americand din Moldova” {AmCham Moldova) st Asociatia Bancilor din Moldova in
corespondenta sa cu institutiile statului desemnate de a analiza optiunile de implementare FATCA a sugerat
semnarea Acordului Interguvernamental {in continuare IGA”) de tip 1B, care presupune furnizarea centralizatd a
datelor de cidtre o institutie publicd din Republica Moldova cétre Serviciul Fiscal al S.UA. {in continuare ,IRS"}.
Drept urmare, Banca Nationald a Moldovei si Comisia Nationald a Pietei Financiare considerd oportun semnarea
IGA de tip 1B.



Pe de altd parte, prin scrisoarea nr. 16 — 04 / 182 din 04.03.2014, Ministerul Finantelor si-a expus viziunea asupra
modalitdtii de conformare la prevederile FATCA, si anume semnarea unui IGA de tip 2.

Tn contextul acestei scrisori, supunem atentiei Dumneavoastrd o serie de argumente si teze aditionale, sustinind
pozitia mediului de afaceri din Republica Moldova.

1. PROBLEMATICA DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Conform practicii internationale, statele ce au semnat un acord de tip 1 au armonizat legislatia nationala cu privire
la protectia datelor cu caracter personal (in continuare ,PDCP”) si secretul bancar la prevederile IGA. institutiile
financiare participante vor furniza datele relevante catre autoritatea publicd competentd, care ulterior le va
transmite automat catre IRS, fard consimtamintul clientulul. In acest context, subiectii transmiterii datelor PDCP au
dreptul de a solicita o copie a raportului transmis cdtre IRS* {ex. Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord).

In raportul ,Grupului de Lucru in Materie de Protectia Datelor prevdzut la Articolul 29”4 cu privire la evaluarea
compatibilitatii Directivei Europene 95/46/EC cu privire la protectia datelor cu caracter personale cu prevederile
FATCA se subliniazd ca, tinind cont de iminenta impunerii sanctiunilor, cum ar fi cea de 30% retinere la sursd sau
inchiderea contului, titularul va oferi consimtamintul, In acest caz nu se respectd caracterul liber si benevol al
consimidmintului, asa cum este definit in Articolul 2 (h} din aceeasi directiva.’ Grupul de tucru sustine ¢d exercitiul
cu privire la transmiterea automatd a datelor cu caracter personal, fara consintamintul titularului nu contravine art.
7 al Directivei Europene 95/46/EC, in cadrul cireia sunt stipulate o serie de circumstante in care este posibila
procesarea datelor cu caracter personal fard consimtamintul subiectului de date.

Concluzie: Practica térilor ce au semnat un ocord de tip 1B denotd faptul cd statele participante modificd
legislatia pentru justificarea transmisiunii transfrontaliere automate a datelor fard consimgdmintul clientului.

2. CENTRUL UNIC DE RECEPTIONARE A DATELOR

Prevederile art. 2 si art. 3 p. 2 din IGA de tip 2 stipuleaza in cazul in care institutia financiara participanta nu are
consimtamintul clientului de a transmite datele cu caracter personal catre autoritatea fiscald SUA (in continuare
iRS), ultimul isi rezerva dreptul de a solicita de la autoritatea fiscald a tarii partenere aceastd informatie. Prin
urmare, atit IGA 1B cit si IGA 2 implica raportare catre IRS din partea autoritatilor publice a tarii partenere. Pentru
efectuarea transmisiunii transfrontaliere a datelor se va utiliza schema de schimb de date aprobate de
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd® {in continuare QCDE}.
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n acelasi context, dorim sa mentionam ca pé data de 13.02.2014, OCDE a publicat modelul de LJAcord intre
autoritatile competente ale tdrilor partenere intru asigurarea schimbului automat de date financiare si
imbunatatirea conformarii fiscale internationale”®. Acest acord are la bazd modelul de raportare elaborat in cadrul
acordului interguvernamental de tip 1, ce prevede schimbul centralizat de date. La moment, 86 de state, inclusiv
tarile G20, intentioneaza sa implementeze acest proiect .

Concluzie: Noua tendintd la nivel global constéd in intensificarea cooperdrii intre state in materie de prevenire §i
combatere a infractiunilor privind evaziunea fiscald, conturindu-se o abordare globalé prin realizarea schimbului
automat centralizat de date.

TERMENI S| CONDITII

Art. 3, p. 5 din cadrul IGA de tip 1B prevede ¢d autoritatea competentd a tdrii partenere va transmite datele
stipulate In art. 2 in termen de cel mult 9 luni dupa sfarsitul anului calendaristic de raportat. In acelasi timp IGA de
tip 2 nu stipuleazd termenul limita de raportare. Aceasta prevedere este prevazutd in contractul individual ce
urmeaz3 a fi incheiat intre institutia financiara si IRS. Astfel, sectiunea 6, p. 2, al. 3 stipuleazd ca termenul limitd de

depunere a rapoartelor pentru anul precedent este 31 martie.

Dispozitiile acordului interguvernamental de tip 1B, prevdd o perioadd mai extinsd de armonizare a legislatiei
locale si implementare a noilor prevederi, termenul limit3 fiind 30 septembrie, 2015, in raport cu termenul expus in
cadrul IGA 2 (31 martie, 2015). Prin urmare, atit institutiile financiare vizate cit §i autoritatile publice ar dispune de
o perioadd mai extinsa destinatd activitdtilor de armonizare a legislatiei si de conformare la cerintele FATCA
(elaborarea regulamentelor interne privind procedurile de identificare si raportare, instruirea angajatilor §i a
persoanelor responsabile, ajustarea sistemelor informationale).

Asupra institutiilor financiare aflate in jurisdictiile ce au semnat un acord de tip 1B, se exercitd o presiune mai mica
de a se inregistra pe pagina web IRS pana la 25 aprilie 2014. Intrucit institutiile autorizate de retinere la sursa nu vor
necesita confirmarea codului GIIN pina la 1 fanuarie 2015, toate institutiile financiare vor fi listate ca participante in
cadrul FATCA, in jurisdictiile ce au un IGA de tip 1B% in vigoare.

Aditional, art. 3.3 din cadrul IGA de tip 18 prevede implementarea graduald a cerintelor de raportare impuse
institutiilor financiare participante. Nu existd o prevedere similard in cadrul IGA de tip 2.

Concluzie: Acordul de tip 1B acordd un avantaj de timp. Astfel, institutiile financiare participante vor avea o
dispozitie o perioadd mai lungd pentru efectuarea operatiunilor de inregistrare, identificare gi raportare a
conturilor ai céiror posesori sunt cetdteni SUA.
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in conformitate cu prevederile art. 4.1 si 5.1 din IGA de tip 1B si de tip 2 respectiv, in caz de depistare a erorilor,
omisiunilor sau a informatiilor eronate, autoritatea publicd responsabild a tarii partenere va fi informata despre
existenta acestora. Ulterior, autoritatea competentd a tarii partenere va obliga institutiile financiare vizate (inclusiv
prin aplicarea sanctiunilor) de a retransmite datele corectate. Tn cazul IGA de tip 1B tara partener dispune de un
termen de 18 luni pentru inldturarea erorilor; conform prevederilor I1GA de tip 2, sunt puse la dispozitie 12 luni. La
expirarea termenului institutia financiara vizata va fi radiatd din registrul institutiilor financiare participante FATCA.

Concluzie: Conform prevederilor acordurilor, in cazul in care institutiile financiare participante transmit date
eronate catre IRS, institutia publicd competentd nu va fi penalizatd / sanctionatd de cdtre IRS.

COSTURI DE IMPLEMENTARE

Un 1GA de tip 2 este mai costisitor pentru sistemul bancar pe motiv ¢d pe lingd ajustarea softului privind
identificarea conturilor SUA, necesitd implementarea partii de raportare directd catre IRS, cit si de taxare a clientilor
recalcitrantl.

Concluzie: Tinind cont de argumentele expuse anterior privind necesitatea credrii unui centru unic de transmitere
a datelor de cétre o institutie publicé conchidem cé efortul si costul sub IGA 1B si IGA 2 pentru autoritotea
competentd de transmitere o datelor in cadrul FATCA sunt similare, comparativ cu costurile si riscurile pentru
sistemul bancar sub IGA 1B 51 1GA 2.

Tn contextul celor relatate, consideram oportun semnarea unui Acord Interguvernamental de tip 18 ce va duce la
solutionarea dificultatilor practice si juridice cu care se confruntd institutiile financiare din Moldova la efectuarea

schimbului de informatii.

Aditional, rugdm respectuos aprobarea de cdtre Dumneavoastrd a organizarii unei intrevederi in cadrul careia ar fi
analizate aspectele abordate.

In asteptarea raspunsului si in speranta unei colabordri fructuoase si pe viitor, primiti asigurdrile inaltei noastre
consideratiuni.

Cu deosebit respect,

Leonid TALMACI Emilia MALAIRAU.

Presedinte Director Executiv
Asociatia Bancilor din Moldova AP Camera de Comert Americana din Moldova”



