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in atentia Dlui Veaceslav Negruta
Ministru, Ministerul Finantelor

Copie: Dlui lurie Leanca
Prim-ministru al Republicii Moldova

Copie: Dnei Natalia Gherman
Viceprim-ministru
Ministru al Afacerilor Externe si Integrarii Europene

Copie: Dlui Valeriu Lazar
Viceprim-ministru
Ministru al Economiei

Ref: Denuntarea conventiei pentru evitarea dublei impuneri cu Republica Cipru
Stimate Domnule Ministru,

Prin aceasta adresare Camera de Comert Americana din Moldova (AmCham Moldova) Va transmite opinia sa cu
privire la intentia Ministerului Finantelor de a denunta Conventia intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul
Republicii Cipru pentru evitarea dublei impuneri si prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitele pe venit,
semnata la 28 ianuarie 2008 la Nicosia (in continuare — ,Conventie”).

La 19 aprilie 2013, Ministerul Finantelor a elaborat si a prezentat pe site-ul sau* spre examinare si avizare setul de
documente ce vizeaza denuntarea Conventiei. In nota informativd se mentioneaza despre faptul c& autoritatile
competente din Cipru nu efectueaza schimb de informatii sau raspunsurile oferite nu contin plenitudinea de informatii
solicitate, ceea ce constituie un impediment intr-o administrare fiscala eficienta.

Constientizam dificultatile practice pe care le intdmpina autoritatile cu atributii de administrare fiscala din Moldova.
Totusi, ne exprimam ingrijorarea cu privire la intentia de denuntare a Conventiei si consideram ca ar trebui sa fie
analizat cu atentie impactul unor astfel de actiuni referitoare la un tratat international incheiat cu un stat membru al
Uniunii Europene.

Astfel cum este argumentat mai jos, consideram ca scopul pe care il urmareste Ministerul Finantelor — un schimb
complet si eficient de informatii — poate fi atins prin mijloace care nu vor afecta relatiile economice si diplomatice
dintre Moldova si Cipru. lar denuntarea Conventiei va face imposibila efectuarea unor schimburi de informatii
ulterioare si nu va duce la efectul urmarit de catre Ministerul Finantelor.

I Impactul denuntarii Conventiei

Denuntarea Conventiei va avea un efect negativ asupra dezvoltarii relatiilor economice si diplomatice cu Cipru, in
special prin prisma urmatoarelor aspecte:

1. Instituirea unor obstacole in dezvoltarea circulatiei marfurilor, serviciilor, capitalurilor si persoanelor intre ambele
state. Aceasta contravine recomandarilor Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
precum si obiectivelor stabilite n Strategia de atragere a investitiilor si promovare a exporturilor pentru perioada
2006-2015%, care stipuleaza importanta eliminarii dublei impuneri prin incheierea de conventii in acest sens.

Cu toate ca comertul bilateral dintre Moldova si Cipru nu cunoaste o evolutie ascendentad constanta, totusi
constatam o dinamica pozitiva pentru perioada 2009 — 2011, in pofida crizei economice mondiale. Astfel cum
este prezentat in tabelul de mai jos, comertul bilateral cu Cipru pentru anul 2011 se cifreaza la peste 23 mil.
USD, ponderea cea mai mare fiind alocata sectorului "Servicii”, care ar putea fi afectat in cea mai mare masura
de denuntarea Conventiei.

! http://mf.gov.md/ro/TranspDeciz/ProiecDeciz/19aprilie2013/
2 Art 38 din Hotararea Guvernului nr. 1288 din 9 noiembrie 2006
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Tabel 1: Comert bilateral intre Cipru si Moldova, (USD)

2007 2008 2009° 2010 2011
Servicii 17 756 078 23997 973 16 381 808 18 898 069 21 433 403
Bunuri 3610 900 1 563 900 1 231 800 986 000 1 903 500
TOTAL 21 366 978 25 561 873 17 613 608 19 884 069 23 336 903

Sursa: Banca Nationala a Moldovei (in cazul serviciilor) si Biroul National de Statistica (in cazul bunurilor)

2. Diminuarea atractivitatii investitionale a Moldovei. Mentionam ca unii membri AmCham au asociati, creditori sau
parteneri comerciali - entitati cipriote, astfel incat decizia de denuntare a Conventiei va avea un impact negativ
asupra membrilor nostri, precum si asupra altor investitori straini.

Investitiile cipriote in economia Republicii Moldova la data de 31 decembrie 2011 au constituit peste 250 mil.
USD din soldul total de aprox. 3,393 mil. USD al investitiilor straine directe.

Tabel 2: Ponderea investitiilor straine directe (ISD), dupa jurisdictie

Nr Stat Valoarea ISD (USD) Pondere
1 Rusia 725.297.954 21,37%
2 Olanda 522.641.521 15,40%
3 Franta 251.286.119 7,40%
4 Cipru 250.986.142 7,40%
5 Roménia 246.386.861 7,26%
6 Spania 233.338.097 6,88%
7 Germania 176.091.450 5,19%
8 Italia 155.678.104 4,59%
9 Marea Britanie 144.758.303 4.27%
10 SUA 102.920.553 3,03%
11 Ins. Virgine Brit. 65.923.436 1,94%
12 Liechtenstein 64.517.332 1,90%
13 Elvetia 56.374.542 1,66%
14 Austria 43.243.256 1,27%
15 Ucraina 39.461.966 1,16%
16 Alte jurisdictii 56374542 9,27%
Total Total 3.393.587.746 100%

Sursa: Datele furnizate de Banca Nationald a Moldovei la solicitarea AmCham

Denuntarea Conventiei cu al patrulea cel mai mare investitor in economia Moldovei va avea consecinte
negative asupra atractivitdtii investitionale ale Moldovei, contrar celor specificate in nota informativa a
Ministerului Finantelor care prevede ca relatiile economice intre doua tari nu vor avea de suferit.

Aceasta actiune va constitui un factor de descurajare si de ocolire a Republicii Moldova ca o destinatie de
plasare a investitiilor, in conditiile in care Moldova se confruntd cu probleme in ultima perioada de timp la
capitolul atragerii investitiilor straine directe.

Mai mult, aceasta actiune va fi considerata drept un semnal de catre investitorii straini privind existenta unui risc
pentru denuntarea si altor conventii, cu alte jurisdictii.

3. Impiedicarea dezvoltarii relatiilor diplomatice cu un stat membru al Uniunii Europene.

in prezent, Republica Moldova are incheiate 11 tratate bilaterale cu Cipru"’, reglementand cooperarea in diverse
domenii. Dupa semnarea Conventiei de evitare a dublei impuneri in ianuarie 2008, observam ca relatiile
diplomatice moldo-cipriote au evoluat Tn octombrie 2011 cind a avut loc vizita oficiald Tn Republica Cipru a dlui

8 Conventia pusa in aplicare incepand cu 01.01.2009
* http: . mfa. gov.md/cooperare-bilaterala/#juridic
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lurie Leanca. Ulterior, in iunie 2012 au avut loc consultari interministeriale la nivel de viceministri ai afacerilor
externe.

Astfel, denuntarea Conventiei va impiedica dezvoltarea relatjilor diplomatice cu Cipru, in conditile Tn care
scopul urmarit de Ministerul Finantelor (adica, un schimb complet si eficient de informatii) poate fi obtinut si prin
alte metode care sa nu prejudicieze relatiile economice si diplomatice intre cele doua state.

Il Aspecte privind procedura de denuntare

Tratatelor si conventiilor ratificate de Moldova le sunt aplicabile regulile Conventiei de la Viena cu privire la dreptul
tratatelor (1969)°. Art. 65 al Conventiei de la Viena cu privire la dreptul tratatelor, la care Moldova este parte,
prevede procedura de denuntare a unei conventii ratificate. Astfel statul urmeaza sa notifice oficial despre intentia sa
de denuntare a conventiei cealaltd parte, invocand motivul pentru o atare denuntare. In consecinta, cealaltd parte
are o perioada limitd de rdspuns pentru asi expune obiectiile sale. Obiectiile celeilalte parti impun statele sa
solutioneze problema prin prisma negocierilor si echitatii. Denuntarea Conventiei cu abatere de la normele art. 65 al
Conventiei de la Viena in raport cu un stat membru al Uniunii Europene, precum si a altor masuri ce s-ar impune in
vederea restabilirii unui dialog bilateral constructiv, ar fi in disonanta cu aspiratiile de integrare europeana a Moldovei
si ar crea o imagine negativa a tarii.

Aditional la prevederile Conventiei de la Viena, urmeaza a fi luate In considerare si prevederile articolului 27 al
Conventiei. Astfel, Moldova poate denunta Conventja prin canale diplomatice, inaintdnd o nota de denuntare scrisa
cu cel putin sase luni pana la finele oricarui an calendaristic, ce urmeaza dupa o perioada de cinci ani de la data in
care Conventia a intrat in vigoare. Luand in consideratie ca Conventia a intrat in vigoare la 03 septembrie 2008,
Moldova poate Tnainta nota de denuntare doar dupa 03 septembrie 2013, care ar avea un efect cel devreme la 01
ianuarie 2015.

i Experienta altor state in partea ce t{ine de denuntarea tratatelor de evitare a dublei impuneri

In urma unei analize a experientei altor state, am identificat faptul cd denuntarea tratatelor de evitare a dublei
impuneri nu reprezintd o masura pe care de regula statele o intreprind pentru a solutiona problemele de administrare
fiscald. Unele cazuri mai recente se refera la:

1. Argentina a denuntat in anul 2012 conventiile de evitare a dublei impuneri cu trei state: Spania, Elvetia si
Chile. Potrivit unor analize efectuate de expertii din Argentinae, s-a putut constata 0 majorare pe termen
scurt a veniturilor fiscale. Totusi, pe un termen mediu, investitiile Tn Argentina s-au diminuat in absenta unor
instrumente care sa atenueze impactul fiscal asupra structurilor de holding implementate de catre
contribuabili. lar diminuarea nivelului investitilor va duce la randul sau la micsorarea taxelor achitate la
buget. Astfel, a fost clar ca costurile politice si economice a denuntarii celor trei tratate sunt mai mari decat
beneficiul obtinut pe termen scurt de Argentina urmare a majorarii veniturilor fiscale. La 11 martie 2013,
Argentina si Spania au semnat un nou tratat de evitare a dublei impuneri.

2. Cu toate ca la etapa initiala, Ministerul Finantelor din Mongolia analiza posibilitatea denuntarii tuturor
conventiilor de evitare a dublei impuneri7, in final, Tn anul 2012 — s-au denuntat doar patru conventii: cu
Luxembourg, Kuweit, Olanda si Emiratele Arabe Unite. Este important de mentionat ca autoritatile
competente din Luxembourg si Olanda au incercat sa renegocieze tratatele.

3. Datorita insistentei Guvernului din Danemarca de a-si impune dreptul de a impozita pensiile private obtinute
dupa pensionare de persoanele care au decis sa isi schimbe resedinta fiscala in Franta sau Spania, s-a
decis denuntarea conventiilor de evitare a dublei impuneri cu aceste doua state incepand cu 01 ianuarie
2009. Astfel, cum au mentionat analigtiia, denuntarea tratatelor este un eveniment neordinar, in special
pentru statele membre ale OCDE.

4. Potrivit aceleasi surse, se poate mentiona si despre denuntarea in 1987 de catre SUA a conventiei cu
Antilele Olandeze. Dupa 10 zile dupa aceasta denuntare, Departamentul de Trezorerie din SUA a fost nevoit
sa introduca in legislatia fiscala nationala scutiri pentru impozitul refinut la sursa din platile de dobanzi cu

® Aderare prin Hotararea Parlamentului nr.1135 din 04 august 1992

® Tax Analysts (http://services.taxanalysts.com/) Doc 2012-15224 - Why Argentina Terminated Its Tax Treaties With Chile, Spain, Switzerland
"Tax Analysts (http:/services.taxanalysts.com/) Doc 2013-6736 - Mongolia Terminates Treaty With Luxembourg

8 Tax Analysts (http://services.taxanalysts.com/) Doc 2008-14448 - Is Denmark's Decision to Terminate Treaties a New Weapon of Tax
Dissuasion?
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scopul de a stabiliza piata de euro obligatiuni. in prezent, SUA are incheiat cu Antilele Olandeze o Conventie
fiscala privind schimbul de informatii (Tax Information Exchange Agreement).

In concluzie, denuntarea conventiilor de evitare a dublei impuneri nu este o practica raspandita pe plan international.
In schimb, statele analizeaza in prima instant{a renegocierea conventiilor si identificarea solutiilor pentru problemele
intampinate, astfel cum este prevazut si de Conventia de la Viena.

v Recomandari

Integrarea ascendenta a economiei mondiale, precum si importanta de a lupta impotriva evaziunii fiscale, in special
intr-o perioada de presiune asupra bugetelor guvernamentale, a facut cooperarea fiscala internationala si schimbul
de informatii mai important decét oricand.

Sustinem Tn masura deplina eforturile autoritatilor competente din Moldova de a efectua schimb de informatii cu alte
state cu scopul combaterii evaziunii fiscale.

Totusi, consideram ca denuntarea Conventiei cu Cipru nu va duce la solutionarea dificultatilor practice intampinate
de catre Moldova la efectuarea schimbului de informatii. In schimb, se va deteriora imaginea investitionala a
Moldovei, precum si relatiile economice si diplomatice cu Cipru, care este un stat membru al Uniunii Europene.

Pentru a atinge scopurile urmarite de catre autoritatile cu atributii de administrare fiscala din Moldova, recomandam
implementarea a uneia sau ambelor doua optiuni:

1) Modificarea art. 24 ,,Schimb de informatii” al Conventiei

Conventia cu Cipru a fost semnata in ianuarie 2008, adica Tnainte de a fi publicat Modelul Conventiei pentru evitarea
dublei impuneri al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica din 2010, care contine noi prevederi cu
privire la articolul privind schimbul de informatji (Exchange of information).

Astfel, ati putea analiza optiunea de a modifica art. 24 al Conventiei In corespundere cu prevederile Modelului
Conventiei OCDE din 2010.

In mod similar au procedat Romania si Luxembourg in 2011, care n pofida faptului c& ambele sunt state membre ale
Uniunii Europene (unde se aplica unele directive referitoare la schimbul de informatii), au negociat modificarea
conventiei de evitare a dublei impuneri, precum si au semnat un protocol aditional care stabileste procedura de
solicitare a mforma’gulor

Suplimentar la modificarea art. 24 al Conventiei, autoritafile competente din Moldova ar putea analiza Manualul
elaborat de catre OCDE cu privire la implementarea prevederilor referitoare la schimbul de informatji pentru scopuri
fiscale (Manual on the Implementation of Exchange of Information Provisions for Tax Purposes:
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/36647823.pdf).

2) Semnarea unei Conventii fiscale privind schimbul de informatii (Tax Information Exchange Agreement -
TIEA)

Un model al acestei conventii'® a fost elaborat de catre un grup de lucru al OCDE impreun cu reprezentantii din alte
state, inclusiv din Cipru.

TIEA reprezintd un instrument juridic menit sa stabileasca un mecanism efectiv de schimb de informatii. Modelul
conventiei se refera doar la schimbul de informaitji la solicitare, cu toate ca partile pot agrea sa isi extinda cooperarea
privind schimbul de informatii automatizat si cel spontan.

Este important de mentionat ca potrivit unui raport OCDE" din 2012, Cipru prefera sa efectueze schimbul de
informatii prin intermediul celor 44 Conventii de evitare a dublei impuneri, care contin articole referitoare la schimbul
de informatii (adica, s& urmeze optiunea unu mentionatd mai sus). In acelasi timp, autoritatile din Cipru si-au
manifestat deschiderea de a negocia si semna TIEA fara a conditiona o astfel de semnare.

*Tax Analysts (http:/services.taxanalysts.com/) Doc 2013-14703 - Protocol to Luxembourg-Romania Tax Treaty Available
1% http://Mww.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/taxinformationexchangeagreementstieas.htm
! http://www. eoi-tax.org/jurisdictions/CY#peerreview
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Mai mult decit atit, denuntarea unui tratat de evitare a dublei impuneri pe motiv de lipsa de cooperare nu este
argumentaté prin faptul ca exista si alte acte judice care reglementeaza cooperarea in domeniul fiscal. In special ne
referim la faptul ca, Moldova este semnatara la Conventia Organizatiei pentru Cooperare Economica si Dezvoltare
privind asistenta administrativa reciproca in materie fiscalad', semnata la Paris la 27.01.2011 si intrata in vigoare de la
01.03.2012. Aceasta Conventie este aplicabila in egala masura si fata de Cipru (ca tara membra a Consiliului
Europei) si presupune mecanisme si principii de colaborare, asistenta reciproca si schimb de informatii in materie
fiscala.

Va mulfumim pentru colaborare si Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.
Cu deosebita consideratiune,

Mila Malairau

Director Executiv
AP ,Camera de Comert Americana din Moldova”

i http://www.minfin.md/ro/actnorm/taxes/contractintern/2011/
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