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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARAREn.

din 2011
mun. Chisinau

Cu privire la aprobarea modificarilor si completirilor ce se opereai in
Legea nr.1466-XIlII din 29 ianuarie 1998
Guvernul Republicii Moldova HOT ARASTE:
Se aprob proiectul de lege pentru modificargacompletarea Legii 1466-XI1l din 29 ianuarie 1998

cu privire la reglementarea repatrierii de mijloals@nesti, marfuri si servicii provenite din
tranzadile economice externg se prezint Parlamentului spre examinare.

PRIM-MINISTRU
AL REPUBLICII MOLDOVA
Contrasemneaz

Viceprim-ministru
Ministrul Economiei

Ministrul Finartelor

Ministrul Agriculturii si
Industriei Alimentare

Ministrul Justiiei



Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE nr.

din 2011

pentru modificarea si completarea Legii nr.1466-XIII din 29 ianuarie 198

Parlamentul adoptprezenta lege.

Articol unic — Legea nr.1466-XIII din 29 ianuari®948 cu privire la reglementarea repatrierii de
mijloace kanesti, marfuri si servicii provenite din tranzéide economice externe (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova nr.28-29/203 din 02.04.19@8)modificirile si completrile ulterioare, se
modifica si se completeadzdupi cum urmeai

1. Atrticolul 3, alin. (I) se expune in uitoarea redace:

“Agenii economici rezidem ai Republicii Moldova, indiferent de tipul de gmietate si forma
juridica de organizare, sint obligasa nregistreze in conturile lor dindncile autorizate ale
Republicii Moldova incasile de la export, sumele transferate in avans peimportul neefectuat,
sa efectueze importul de anfuri si servicii in urma pisilor pentru import sau & repatrieze
mijloacele linesti si/sau materiale in urma altor tranzaic economice externe (in continuare
repatrierea mijloacelor bnesti si materiale) in termenele stabilite pentru efecemrplisilor
conform clauzelor contractuale

Comentariu:

Redactia propusa al art. 3 alin. (1), nu atinge obiectivele propuse de catre autori care sunt indicate
n Nota informativa: «in particular, excluderea a termenelor prev azuti pentru efectuarea
repatrierii mijloacelor b anesti provenite din tranzac tiile economice externe.

Dimpotriva, la intrarea in vigoare a acestui articol (preconizata pentru 1.01.2016), situatia agentilor
economici rezidenti se va inrautati comparativ cu redactia actuald. Agentii economici vor fi in
continuare obligati sa efectueze repatrierea mijloacelor banesti si materiale, si anume - in
termenii stabiliti pentru efectuarea platilor conform clauzelor contractuale . In practica acesti
termeni contractuali _sunt mici (de exemplu, 1 luna sau 15 zile de la livrarea marfii sau prestarea
serviciului). Astfel, acesti termeni contractuali in interiorul carora agentii economici vor fi obligati
sa efectueze repatrierea, vor fi, de regula, mai mici decéat termenii alternativi  stabiliti in actuala
Lege nr.1466-XIII din 29 ianuarie 1998 (de ex. 1 an de la data expedierii marfurilor respective sau
efectuarii platii pentru marfa).



Astfel, nu vedem cum aceasta modificare ar usura activitatea economica a intreprinzatorilor.

Pentru efectuarea operatiunilor de capital (exportul de capital) se cere autorizarea BNM, spre
deosebire de operatiuni curente, care nu cer asemenea autorizare. In prezent, Legea privind
reglementarea valutard nu prevede necesitatea obtinerii unei asemenea autorizari de la BNM
pentru creditele comerciale, oricare ar fi durata lor. In acest context, nu este clar de ce trebuie s
existe cerinta de a asigura repatrierea si raspundere administrativa pentru nerepatriere.

De asemenea, aceasta modificare nu este tocmai potrivit redactata. Nu este clar termenul de
repatriere a sumelor transferate in avans pentru importul marfurilor care nu a fost efectuat. E bine
daca partile au stabilit in contract in ce termen trebuie restituit avansul daca importul nu a fost
efectuat, dar partile ar putea sa nu stabileasca acest termen. Obligatia de a importa marfurile si
serviciile in termenele de efectuare a platilor conform clauzelor contractuale presupune ca toate
importurile in Republica Moldova nu mai pot fi platite in avans, ceea ce ar face si mai nefavorabil
climatul de afaceri din tara.

Prin urmare, aceasta modificare va duce in practica la reducerea perioadei_de repatriere
contrar angajamentelor prevazute in proiectului Memorandumului Suplimentar cu privire la
Politicile Economice si Financiare dintre Republica Moldova si FMI (privind extinderea perioadei
de repatriere).

in esenta, prin mentinerea obligatiei de repatriere si a sanctiunilor, agentii economici rezidenti de
buna-credinta sunt pasibili de raspundere si pot fi sanctionati pentru actiunile/inactiunile unor terti
care nu-gi indeplinesc obligatile contractuale. Astfel, pe langa faptul suportarii unor prejudicii
cauzate de neexecutarea de catre terti a obligatiilor contractuale, agentii economici rezidenti mai
sunt pasibili gi unor sanctiuni din partea statului.

Sumarizind cele de mai sus, credem ca redactia propusa de modificare a art. 3, alin. (1), va
mentine obligatia de repatriere gi va crea premize chiar pentru reducerea semnificativa a
perioadei de repatriere, contrar scopurilor declarate de autori.
Asadar, in vederea anularii oricaror restrictii privind circulatia capitalului, in particular in ceea ce
priveste obligatile privind repatrierea mijloacelor banesti (in corespundere cu practicile
comunitare), propunem luarea in consideratie a unor variante alternative, gi anume:
- Abrogarea integral a a Legii nr.1466-XIll;
sau
- Excluderea din Lege a oric aror obliga fii a agen filor economici de repatriere a
mijloacelor b anesti sau materiale intr-un anumit termen, i concomitent, excluderea
sanc fiunilor aferente;

sau daca propunerile de mai sus nu pot fi acceptate din motive intemeiate, propunem:

- Abrogarea integral a a Legii nr.1466-XIll incepind cu 2013, cu excluder ea sanc fiunilor
aferente din momentul intr  arii in vigoare a prezentei Legi.

La alin. (2) sintagma “la articolul 5 alin. (3)” ssubstituie cu sintagma “potrivit Codului
Contravemional al Republicii Moldova, aprobat prin Legea 2t8-XVI din 24.10.2008".



Comentariu:

Amenzile prevazute de Codul Contraventional nu sunt coraportate la gravitatea faptei, si anume
marimea sumelor nerepatriate. Mai mult ca atit, nu este prevazuta perioada minima de intirziere
ca si conditie a raspunderii. Privarea de dreptul de a desf asura o anumit a activitate pe un
termen de la 3 luni la 1 an este o sanc tiune prea dur a gi contravine scopului propus de a
liberaliza pia ta exporturilor.

La alin. (3), cifra ,,15” de substituit cu ,,6G in final de completat cu uritoarele cuvinte: ,sau de
la data predgtii serviciului Tn cazul in care contractul exterm prevede termenul scadent”.

Alin. (8) se completedzcu un nou punct avand uéitorul cuprins:

,d) efectdirii in strainatate a openaunilor aferente invediilor directe si operaiunilor cu bunuri
imobile indicate Tn Legea nr.62-XVI din 21.03.2088vind reglementarea valutat

2. In articolul 4, alin. (2), (4)i articolul 5, alin. (1), (6), se substituie sintag ,Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat” cu sintagma ,organeleviearlui Fiscal de Stat”

3. Inarticolul 5, alin. (3), (4), (5) se exclud.

Comentariu:

Potrivit proiectului, alin. (3), (4) din art. 5, care prevad sanctiunea de 0.1%, se vor exclude.
Concomitent, in alin. (2) din art.3 se va face trimitere la raspundere prevazuta de Codul
Contraventional. Tn acelasi timp, alin. (1) din art. 5 va ramine si nu este clara corelatia acestor
prevederi (in special sintagma "amenzile se percep pe cale extrajudiciara™) cu prevederile Codului
Contraventional.

Alin. (7), la lit. (b) se substituie sintagma ,peat perioada examaii litigiilor Tn instantele
judecitoresti” cu sintagma ,pe todt perioada de la expirarea termenului de repatneng la
emiterea hairirii irevocabile”.

Comentariu:

Frecvent, in practica, inceperea procedurilor judiciare nu este justificata si nici eficienta (de
exemplu, cand sumele nerepatriate care trebuie ncasate de la parteneri externi sunt mici in
comparatie cu costurile unui litigiu, sau debitorii straini nu pot plati la timp).

Totodata, chiar daca exista o hotarare irevocabila, aceasta in sine nu garanteaza recuperarea
datoriei si repatrierea sumelor respective. Insa conform proiectului, sanctiunile pecuniare nu se
vor aplica doar pe perioada de la expirarea termenului de repatriere si pana la emiterea hotararii
irevocabile, fara a se lua insa in calcul termenul necesar pentru executarea silita, sau
imposibilitatea de a executa hotararea din motive ce nu depind de agentul economic rezident.

Astfel, dupa emiterea hotararii irevocabile, este nevoie de timp pentru a depune titlul executoriu
pentru executarea benevola sau fortata, iar rezidentul nu poate fi tinut responsabil pentru
intarzierea cauzata de aceste proceduri.



4. Articolul 8, alin. (2) se expune in u#hoarea redge:

.Prezenta Lege inirin vigoare la data pub#ai, cu excepa articolului 3 alin.(1), care va intra in
vigoare de la 1 ianuarie 2016".

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
REPUBLICII MOLDOVA

Concluzie:

Luind in considera tie argumentele de mai sus, consider am ca cea mai oportun a alternativ a
ar fi abrogarea in intregime a Legii nr.1466-XIll,  sau abrogarea acesteia incepind cu anul
2013 (asigurind astfel un termen rezonabil de tranz itie) cu minimizarea pin a atunci a
sanc tiunilor existente.

Credem ca agenti economici nu ar trebui s a fie sanctionati de dou a ori pentru
imposibilitatea recuper arii datoriilor legate de activitatea comercial a externa. Practica de
afaceri nu permite garantarea bunei-credin  te a partilor contractante din str  ainatate.

Mai mult decit atit, consider am ca prin abrogarea Legii in cauz a nu va avea de suferit
securitatea statului (a sa cum prevede art. 1 alin. (2) al Legii), fapt conf irmat de experien ta
tarilor Uniunii Europene (de exemplu, experien ta Romaniei). Aceasta deoarece Republica
Moldova nu inregistreaz a deficit de valut a straina, cum, probabil, a fost la inceputul anilor
90. Specificul Republicii Moldova a constat in feno ~ menul ,exportului” bra telor de munc a,
care asigur a plasarea Republicii Moldova pe primele pozi tii in lume la capitolul ponderii
remiten telor in PIB.

In aceste condi tii este firesc s & ne dezicem de practica invechit &, care nu este conform & cu
acquis-ul comunitar



