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str. Piata Marii Adunari Nationale 1
2033, mun. Chisinau

Republica Moldova

Nr. 21 din 13.05.2010

Stimate domnule Ministru,

Urmare a sedintei Consiliului Consultativ pe langa Ministerul Economiei cu privire la asigurarea transparentei
in procesul decizional organizat in data de 11 mai 2010 Tn cadrul careia au fost discutate Obiectivele Politicii
Fiscale pentru anii 2011 — 2013, precum si suplimentar celor prezentate in Avizul Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare — ,AmCham”) din 15 aprilie 2010 adresat
Ministerului Finantelor, va transmitem o serie de sugestii recomandabile a fi incluse in lista acestor
Obiective.

I Recomandari cu privire la legislatia TVA

a) Restituirea TVA

Avand in vedere impactul recesiunii economice asupra mediului de afaceri, insuficienta de lichiditati cu care
se confrunta companiile, recomandam amendarea cadrului fiscal, in vederea admiterii compensarii
obligatiilor viitoare ale companiilor fata de bugetul public national (inclusiv cu obligatiile fiscale, vamale si
cele aferente contributiilor obligatorii de asigurare sociala si primelor de asigurare medicald) cu sume ale
TVA pasibile restituirii.

b) Inregistrarea in calitate de platitor TVA

Consideram ca este necesara initiativa de a micsora plafonul minim de inregistrare benevola in scopurile
TVA de la MDL 100,000 la MDL 0, precum si, concomitent, de a majora plafonul de inregistrare obligatorie
in scopuri TVA de la MDL 300,000 la MDL 600,000. Aceasta este o practica acceptata si in alte state, cum
ar fi Bulgaria sau Cehia, unde nu exista un plafon stabilit in scopul Tnregistrarii benevole in scopuri TVA.

Consideram ca prin implementarea acestei initiative va fi sustinuta activitatea intreprinderilor mici si mijlocii,
iar agentii economici noi Infiintati nu vor suporta costuri / cheltuieli cu TVA nedeductibild, in situatia in care
acestea vor opta pentru nregistrarea benevola.

I Implementarea initiativei de computerizare a locuintelor

De asemenea, contam pe sustinerea Ministerului Economiei in vederea implementarii ,Initiativei de
Computerizare a Locuintelor”

Astfel, va prezentam spre atentia Dvs., in anexa la aceastad scrisoare, sugestii suplimentare la Avizul
AmCham la Proiectul Obiectivelor politicii fiscale pentru perioada 2011 — 2013.

Va multumim pentru colaborare si va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu deosebit respect,
Mila Malairau

Director executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americanéa din Moldova”
Tel: +373 22 211 781

Fax: +373 22 211 782

E-mail: milamalairau@amcham.md
www.amcham.md




Sugestii suplimentare la Avizul AmCham la Proiectul Obiectivelor politicii fiscale pentru perioada
2011 -2013

Anexa 1

Amendarea cadrului fiscal privind restituirea TVA in vederea admiterii compensarii acesteia cu
obligatiile viitoare fata de bugetul public national

in conditiile actuale, agentul economic care beneficiaza de dreptul de restituire a TVA poate compensa
datoriile sale (sau ale creditorilor) fata de bugetul public national cu sumele TVA pasibile restituirii (Codul
fiscal, art. 101 alin. (5)).

Totusi, compensarea este posibila doar daca datoriile fatd de bugetul public national exista, aceasta
insemnand reflectarea in fisa personala a contribuabilului a datoriei in baza rapoartelor (darilor de seama)
depuse, datoria fiind generata doar dupa expirarea termenului de platad a respectivei obligatii.

In anumite circumstante, termenul de restituire fizica din buget a TVA (i.e. 45 de zile) nu se respecta. insa,
contribuabilul nu poate sa-si exercite dreptul de proprietate asupra TVA de restituit, fiind astfel incalcat
dreptul Constitutional (i.e. dreptul de proprietate) care rezulta expres din prevederile art. 127 al Constitutiei
Republicii Moldova.

Cu alte cuvinte, in cazul nerestituirii fizice a TVA din buget, precum si in lipsa unor restante fata de buget,
contribuabilul nu poate utiliza efectiv sumele TVA spre restituire, acestea urmand a fi indreptate in contul
obligatiilor viitoare fatd de bugetul public national (inclusiv obligatiilor fiscale, vamale si celor aferente
contributiilor obligatorii de asigurare sociala si primelor de asigurare medicala).

In contextul celor mentionate, sugeram completarea Legii pentru punerea in aplicare a Titlului V al Codului
fiscal nr. 408-XV din 26.07.2001, precum si ajustarea corespunzatoare a Ordinului Ministerului Finantelor
nr. 42 din 07.07.2004 cu privire la aprobarea Regulamentului privind stingerea obligatiei fiscale prin
compensare cu prevederi_exprese care sa permita contribuabilului sa utilizeze TVA pasibila restituirii in
contul obligatiilor viitoare fata de bugetul public national. Aceasta norma va fi aplicabila prin derogare de la
prevederile art. 101 alin. (5) si art. 101" alin. (4) precum si a art. 175 alin. (1) ale Codului Fiscal.

Efectele pozitive ale amendamentelor propuse se refera, printre altele, la:

(i) Posibilitatea de compensare a sumelor TVA spre restituire in contul viitoarelor obligatii ar
fi reciproc avantajoasa atat pentru mediul de afaceri, cat si pentru stat. Aceasta ar permite (i)
companiilor - sa-si planifice si sd gestioneze eficient lichiditatile in parte ce tine de onorarea
viitoarelor obligatii, (ii) statului — s& mentina lichiditatile in cadrul bugetului public national si sa
beneficieze de sumele incasate in avans.

(ii) Masura anticriza. Tinand cont de impactul recesiunii economice resimtit atat de catre mediul de
afaceri, cat si de catre stat, aceste amendamente ar reprezenta 0 masura anticriza menita sa
imbunatateasca circuitul economic si gestionarea eficientd a lichiditatilor pentru ambii

participanti.

(iii) Reducerea poverii administrative. Implementarea amendamentelor propuse ar reduce
impedimentele actualmente existente (compensarea doar cu datoriile existente) si, in final,
crearea unei proceduri viabile de compensare.

in concluzie, sugerdm revizuirea conceptuald a normelor fiscale actuale cu privire la mecanismul de
restituire a sumelor TVA prin compensare cu datoriile viitoare si ajustarea acestora conform celor sugerate.



Anexa 2
Implementarea initiativei de computerizare a locuintelor

Mai multe state europene au implementat programe guvernamentale menite s& sporeasca penetrarea
calculatorului in tara si sd imbunatateasca abilitdtile informatice de ansamblu ale populatiei. Astfel de
programe au fost pentru prima data aplicate in 1998 in cadrul Initiativei Computerizarii Locuintelor (Home
Computing Initiative) in Suedia, fiind elaborate si promovate de catre sindicatele de la uzina Volvo.

Companiilor suedeze li s-au oferit diferite facilitati la achizitionarea calculatoarelor pentru gospodariile
angajatilor lor. In 1997, inainte de punerea in aplicare a programului, penetrarea calculatorului in Suedia a
fost de 40%. Pana in 2001, penetrarea calculatorului a crescut la mai mult de 80% si este in prezent peste
90%, Suedia avand cea mai mare ratd de penetrare a computerului din lume si o populatie care este cea
mai avansata din punct de vedere tehnologic si cu cele mai dezvoltate abilitati de lucru cu computerul. De
atunci, Marea Britanie, Franta, Spania, Roménia, Lituania, Estonia si alte cateva tari europene au

implementat programe similare cu diferit grad de succes, in functie de modelul programului implementat.

in conditile economiei moderne, tot mai multe companii solicité la angajare prezenta abilitatilor de lucru la
calculator. Astfel, 5% din forta de munca a tarilor membre OCDE sunt angajati in domeniul industriei
Tehnologiilor Informationale si Comunicatiilor (TIC), Tn timp ce circa 20% din forta de munca a tarilor OCDE
utilizeaza TIC.

Tarile cu economie in tranzitie, cum este Republica Moldova, se confrunta cu probleme serioase in vederea
furnizarii fortei de munca calificata - apte de a utiliza calculatorul - in special din urmatoarele motive:

* Lipsa unei infrastructuri relevante

« Lipsa culturii in domeniul TIC in randurile angajatilor

* Rezistenta din partea angajatilor la noile tehnologii

* Frica pierderii locurilor de munca odata cu implementarea TIC

Prezenta calculatoarelor in gospodarii ar putea contribui la dobandirea abilitatilor necesare in domeniul TIC
si, n asa fel, asigura competitivitatea Tn noile conditii. Urmarind aceasta prezumtie, guvernele mai multor
state au elaborat recent Programe Guvernamentale speciale pentru a solutiona problema in cauza si au
implementat aceste programe cu un grad variat de succes.

In Moldova, in ultimii ani, s-au inregistrat careva tendinte pozitive intru edificarea societtii informationale.
Astfel, prin "Decretul prezidential privind edificarea societatii informationale", edificarea societatii
informationale a fost declarata o prioritate nationald. Strategia Nationald si Planul de Actiuni "Moldova
Electronica" au fost lansate si sunt in proces de implementare. Guvernul Moldovei, implementeaza, in
continuu, noile servicii electronice. In 2007, sectorul TIC a contribuit cu 10, 2% la PIB, in timp ce cresterea
anuala a TIC atinge aproape 20%.

Cu toate acestea, lipsa fortei de munca calificatd, ce ar poseda abilitati de lucru la calculator, inca este
sesizabila si raméne a fi o bariera in calea dezvoltarii economiei nationale. In Moldova, rata de penetrare a
calculatoarelor Tn gospodarii este de numai 20%, in comparatie cu media europeana de 54%.

AmCham Moldova considera ca Moldova ar trebui sa puna in aplicare o Initiativa de Computerizare a
Locuintelor similard. Credem ca aceasta poate sa contribuie semnificativ la majorarea gradului de
penetrare a calculatorului in Moldova si la dezvoltarea unei populatii, care sa fie mai familiarizata cu
lucrul la calculator si gata pentru a fi productiva intr-o economie moderna.

Cea mai reusitd schema guvernamentala pentru sporirea utilizarii calculatoarelor in gospodarii a fost pentru
prima datd pusa in aplicare in Suedia, in 1998, in cadrul "Programului pentru angajati".
Guvernul suedez a mers in intdmpinare sindicatelor gi a permis ca pretul de achizitie al calculatorului sa fie
dedus din salariul lunar brut al angajatului pe parcursul a 3 ani de zile, fara aplicare de TVA la livrarea
computerului de la angajator la angajat (TVA 25%).

In acest mod, calculatoarele sunt transmise in leasing salariatilor, cu posibilitate de a le rascumpéra la un
pret favorabil la sfargitul perioadei de leasing. Compania, de fapt, isi asuma aproximativ jumatate din costul
computerului, ceea ce include si serviciul de asistenta tehnica. Una din conditiile aferente acestui leasing



este ca angajatii sa se instruiasca la domiciliu in timpul lor liber si s& sustind un test de evaluare a
cunostintelor TI.

Modelul ideal, in modul in care este vazut de AmCham, ar trebui sa ofere solutii la trei nivele, avand in
vedere numarul de actori implicati: angajati, angajatori si dealerii de calculatoare. Facilitatile fiscale au
menirea de a stimula participarea tuturor actorilor:

SCHEMA

Dealer de calculatoare (1) Livrarea calculatorului cu TVA la rata 0%

(2) (1) Livrarea calculatorului cu TVA la rata 0%

(1) Deducerea cheltuielilor aferente ICL din perspectiva impozitului pe venit

Angajator din activitatea de intreprinzator

(1) Deducerea cheltuielilor aferente ICL din perspectiva contributiilor de
asigurare sociald si medicala

(3) Deducerea cheltuielilor aferente ICL din perspectiva impozitului pe venit
al persoanelor fizice si contributiilor de asigurare sociald si medicala

Angajat

BENEFICIILE PROGRAMULUI

Pentru Angajat Pentru Angajatori
1. Educatie 1. Forta de muncé mai bine pregatita
2. Reducerea costurilor de procurare a 2. Productivitate crescuta a angajatului

computerului 3. Comoditati aditionale pentru angajati

3. Noi perspective in cariera 2. Reducerea cheltuielilor operationale
4. Comoditate

Pentru Guvern Pentru sectrul IT
1.  Eficienta crescuta a Guvernului 1. Cresterea cifrei de vanzari
2. Nivelul crescut de competitivitate al tarii 2. Un nou traseu catre piata
3.  Stiinta utilizarii computerului 3. Expansiune piata
4. Diminuarea decalajului digital




