Comentarii si recomanddri ale Camerei de Comert Americane din Moldova
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu privire la leasing etc.)

in atentia Dlui Victor Captari
Vicepresedinte al Consiliului de administratie
Comisia Nationala a Pietei Financiare

bd. Stefan cel Mare si Sfint, 77

mun. Chisinau, MD-2012

Nr. 73 din 7 iunie 2012

Ref: Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative (Legea cu privire la
leasing etc.)

Stimate Domnule Victor Captari,

Din numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham?”)
venim sa Va asiguram de inaltele noastre consideratiuni.

Prin prezenta scrisoare, dorim sa Va comunicam avizul AmCham la proiectul de lege ce aduce modificari si
completari la Legea cu privire la leasing si alte acte legislative.

Avizul AmCham la acest proiect de lege este anexat la prezenta adresare.
Va multumim pentru colaborare si Va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu deosebit respect,
Mila Malairau

Director executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americand din Moldova”
Str. Puskin, 45 B

Etajul 3

Chisinau, MD-2005

Tel: +373 22 211 781
Fax: +373 22 211 782
www.amcham.md
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Comentarii si recomanddri ale Camerei de Comert Americane din Moldova
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Anexa

Comentarii la amendamentele propuse la Legea nr.59 din 28.04.2005 cu privire la leasing

Nr Art Propunerea CNPF Comentarii / Recomandari AmCham
1 |Art.3 Notiunea ,leasing financiar” si ,leasing | Ar fi recomandabila evitarea utilizarii sintagmei ,de regula” atit din perspectiva interpretarilor echivoce, cit
operational” va avea urméatorul cuprins: si din perspectiva tehnicii legislative. Utilizarea acestei sintagme duce in eroare incadrarea clard a
operatiunii de leasing sub notiunea ,leasing financiar’ sau ,leasing operational”, intrucit notiunile sunt
sleasing financiar — operatiune de leasing in interdependente. Ba mai mult, definitia devine relativa si arata ca de ea se poate de derogat.
care riscurile si beneficiile aferente dreptului
de proprietate asupra bunului sint, de reguld, | Definitia actuala echivaleaza leasingul operational cu locatiunea de drept comun. Aceasta ar insemna ca
transferate locatarului” oricarei locatiuni i se va aplica art. 16/1 privind inscrierea leasingului?
,leasing operational — operatiune de leasing Parallel, credem ca definitia actuala a leasingului financiar este una permisiva si mai usor de aplicat din
in care riscurile si beneficiile aferente punct de vedere al categorisirii operatiunilor de leasing sub concept de ,leasing financiar”. Ori in cazul
dreptului de proprietate asupra bunului nu nostru se propune o limitare a optiunilor de la 4 criterii la un singur criteriu.
sint, de regula, transferate locatarului”
In acest caz daca in practicd au existat interpretari diferite in privinta liniutelor 2 si 4 din definitia actual&
de leasing financiar, atunci propunem ca anume aceste doud liniute sa fie excluse, cu pastrarea
concomitenta a altor 2 liniute. Spre exemplu, prevederea ce specifica transferul dreptului de proprietate
asupra bunului obiect al leasingului catre locatar la expirarea contractului — este una relevantd si in
continuare.
2 | Art. 5, alin (1) | alineatul unic devine alineatul (1); Intrucit la moment proiectul de Lege cu privire la organizatiile financiare nebancare (OFN) nu a fost

la alineatul (1) litera a), sintagma ,persoana
fizicA sau juridica ce practica activitate de
intreprinzator” se substituie cu sintagma
,bancad sau organizatie financiara nebancara
care, in conformitate cu legea, are dreptul sa
practice activitatea de leasing;”

adoptat de Parlament, recomandam suspendarea acestor prevederi din proiectul de lege.

Daca proiectul de Lege cu privire la OFN va fi adoptat de Parlament, iar CNPF va avea atributii de
supraveghere si reglementare a sectorului de leasing, atunci Tnsasi prin prevederile art. 18 alin. (1) sau
art. 21, alin. (2) din proiectul de Lege cu privire la OFN va fi posibila respectarea automata a acestor
prevederi.

Parallel, tinem sa mentionam ca Tn conformitate cu art 8, alin (2) lit ¢) al proiectului de Lege cu privire la
OFN, acestora se permite practicarea activitatii doar in partea leasingului financiar. Art 8 nu face referinte
la leasing operational.
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Art.5, alin (4)

(4) Persoana juridica straina poate practica
activitate de leasing in Republica Moldova Tn
conditiile prevazute de Legea cu privire la
investitile n activitatea de Tintreprinzator.
Practicarea _ activitati de leasing fara
infiintarea intreprinderii _cu investitii straine
este permisa numai_ in cazurile expres
prevazute de lege sau tratatul international la
care Republica Moldova este parte.”

Pe de o parte sustinem preocuparea CNPF-ului fatd de concurenta neloiala ce exista intre companiile de
leasing din strainatate si companiile de leasing din Moldova. Pe de alta parte consideram ca masura
propusa poate fi cu greu implementata. Drept alternativa propunem ajustarea prevederilor Codului Vamal
al Republicii Moldova prin aducerea conditiilor fiscale / vamale pentru operatiunile de leasing international
la cele standard, cu anularea facilitatilor excesive de care companiile de leasing din strainatate
beneficieaza la momentul actual.

Mai multe comentarii in acest sens sunt atasate la capitolul care introduce modificari la Codul Vamal.

Parallel, tinem sa mentionam ca propunerea CNPF a atins o tema foarte sensibila si greu de evaluat. Ce
ar insemna ,practica activitatea de leasing in Republica Moldova”? Daca rezidentul Moldovei ia in leasing
un obiect de la o societate de leasing nerezidenta, inseamna oare ca contractul nu este valabil daca
nerezidentul nu se inregistreazd in Moldova? inseamn& oare c& veniturile locatorului nerezident vor fi
ilegale pana cand el nu este inregistrat in Moldova? Care este rationamentul inregistrarii in Moldova daca
nerezidentul nu are oficiu si nu are angajati in Moldova?

La moment, nerezidentii sunt liberi sa finanteze rezidentii prin operatiuni de leasing fara a fi afectati de
asemenea cerinte de inregistrare. In practicd existd cazuri de leasing singular, nu ca activitate
permanenta, in care rezidentii au un interes major de a lua in leasing de la nerezidenti:

1) echipamente foarte scumpe (avioane sau motoare de avioane, nave maritime etc.);

2) leasing acordat de producator.

Impunerea acestei cerinte de inregistrare in Moldova necesita prevederi foarte clare si cuantificabile, in
mod special asupra sintagmei ,practica activitate de leasing in Republica Moldova” si ar defini-o ca pe o
activitate permanentd de prezenta pe teritoriul Republicii Moldova sub forma oficiului, angajatilor si
publicitatii pe piata respectiva. Ins& in aceste cazuri, Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi deja
se va aplica si se va trata ca o activitate ilegala de intreprinzator daca nu va fi insotita de inregistrarea de
stat.

Aditional, in cazul in care exista asa o limitare, atunci numaidecit trebuie sa fie prevazute si sanctiuni, dar
si masuri de urmarire a locatorilor nerezidenti.

Art 11,
alin (1)

Articolul 11:

titlul articolului va avea urmatorul cuprins:
,Incetarea contractului de leasing”

alineatul (1) va avea urmatorul cuprins:

»(1) Contractul de leasing Tinceteaza Ila
executarea deplind de parti a tuturor
obligatiilor sau in caz de reziliere, in conditiile
art. 10. Contractul de leasing nu este supus
rezolutiunii.”

Sintagmei ,Contractul de leasing nu este supus rezolutiunii” urmeaza sa fie acordata o atentie speciala din
urmatoarele considerente:

Rezolutiunea presupune restituirea prestatiilor deja executate, daca locatarul reziliazad contractul si se
aplica raspunderea locatorului in temeiul art. 8 (2) din proiect sau daca bunul este grevat de locator, iar
creditorul gajist incepe procedura de urmarire, inseamna ca oricum locatarul nu poate cere restituirea
banilor de la locator. Aceasta sintagma poate fi inutila intrucét restituirea prestatiilor (restituirea bunului,
restituirea ratelor) si marimea restituirii depind de mai multe circumstante, de vinovatia partii relevante, de
posibilitatea restituirii etc.
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Un alt caz in care se pune problema restituirilor este daca, la inceputul contractului, locatarul a platit un
avans locatorului, Tnsa locatorul niciodatd nu a mai transmis bunul in locatiune

5 | Art1l Articolul 11: Propunem reformularea alneatului (4) dupa cum urmeaza:
»(4) Locatarul este obligat sa inceteze imediat | ,(4) Locatarul este obligat sa inceteze imediat folosinta bunului si sa-l transmita, in cel mult 3 zile de la
folosinta bunului si sa-I transmitd, in cel mult | expirarea termenului indicat la lit. a) sau b) de mai jos, locatorului sau persoanei indicate de locator, Tn
3 zile, locatorului sau persoanei indicate de | starea in care I-a primit, luindu-se in considerare uzura normala, sau in starea prevazuta de contract, in
locator, in starea in care I-a primit, luindu-se | cazul in care:..”
in considerare uzura normald, sau in starea
prevazuta de contract, in cazul in care:..” Credem ca proiectul de lege trebuie sa prevada de cand incepe sa curga termenul de 3 zile. De

asemenea, ar fi bine sa se specifice daca este cazul zilelor lucratoare sau zilelor calendaristice.

6 | Art16" Articolul 16" Credem ca la sfirsitul articolului trebuie introduse conditii specifice de procedura, si anume: in ce temei si
Publicitatea operatiunilor de leasing in baza caror documente se radiaza inscrierea.

7 | Art17 Articolul 17 Credem ca articolul poate fi completat cu procedura de notificare si dovada de receptie la cancelarie,

Revendicarea bunului

Notificarea se expediaza prin scrisoare
recomandata la adresa locatarului indicata in
contractul de leasing. Notificarea este
considerata receptionata la expirarea a 7 zile
lucratoare din ziua expedierii.”

contrasemnare a scrisorii ori informare prin executorul judecatoresc.

Comentarii la amendamentele propuse la Legea cu privire la notariat si Codul de executare al Republicii Moldova.

Credem ca modificarile propuse sunt binevenite. Totodata, mentionam ca formularile propuse la ambele legi pot surveni modificari esentiale ca urmare a adoptarii de catre
Parlamentul Republicii Moldova a proiectului de lege® Nr 2574 din 23.11.2011 care la moment se afl4 in procesul de examinare de catre Comisia juridicd, numiri si imunitati a
Parlamentului. Acest proiect de lege este supus unor discutii aprinse si poate fi supus unor modificari pentru lectura a doua.

Astfel, propunem ca CNPF s& monitorizeze statutul proiectului de lege Nr 2574 si sa ajusteze formularile propuse in dependenta de evolutia in Parlament a acestuia.

Proiectul de lege privind modificarea si completarea unor acte legislative (Legea institutiilor financiare; Legea cu privire la notariat, Codul de executare, Legea cu privire la ipoteca s.a.)
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Comentarii la amendamentele propuse la Codul fiscal si Codul vamal

Asa cum am mentionat si anterior, ne bucura faptul cd CNPF urmaéreste crearea unor conditii de concurenta loiala intre companiile de leasing din Moldova si cele din strainatate.
Actualmente legislatia vamala este extrem de permisiva si facila pentru operatiunile de leasing international in timp ce companiile de leasing locale opereaza dupa principii
standard de punere a obiectelor leasingului in libera circulatie in Republica Moldova.

Totodata, in conditiile in care avem un deficit al bugetului de stat, dar si pe fundalul unor incasari la bugetul de stat (in mod special de catre Serviciul Vamal) mult mai reduse
decit cele prognozate, realizarea optiunii propuse in proiectul de lege este putin probabila. n aceste conditii credem ca ar fi mai oportuna introducerea amendamentelor la Codul
vamal al Republicii Moldova prin aducerea conditiilor fiscale / vamale pentru operatiunile de leasing international la cele standard, cu anularea facilitatilor excesive de care
companiile de leasing din strainatate beneficieaza la momentul actual.

Anterior AmCham a efectuat o analiza a tratamentului vamal aplicabil operatiunilor de leasing international si a oferit Ministerului de Finante (in
cadrul procesului de consultare a politicii fiscale si vamale pentru anul 2013) recomandarile sale privind ajustarea reglementarilor vamale pentru operatiunile de leasing
international. Atasdm aceasta corespondenté la prezenta adresa.

Tinem sa mentionam ca in baza informatiilor pe care le detinem Ministerul de Finante a acceptat abordarea propusa de AmCham si a incorporat in proiectul de lege ce vizeaza
politica fiscala si vamala pentru anul 2013 recomandarile propuse.



