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Stimate Domn,

Din numele Asocigei Patronale “Camera de Coméxmericari din Moldova” (in continuare Asodie)
venim $ va asiguam de Tnaltele noastre considguai.

In scopul acor#tii unui suport cu privire la perféonarea legisiéei fiscale ale Republicii Moldova,
Comitetul pentru taxe din cadrul Asog& va prezint spre atetia Dvs., in anex la aceadt scrisoare,
Avizul Asocigiei la Proiectul de legePentru modificareai completarea unor acte legislatize

Va multumim pentru colaborarg va rugim i nu ezitai si ne contact@pentru orice informgi aditionale.

Cu deosebit respect,

Mila Malairiu Ana Vitiuc

Director executiv al Asociei Patronale Coprgedinte Comitetul pentru Taxe
“Camera de ComgrAmericar din Moldova” Manager Audit KPMG Moldova SRL
Tel: +373 22 211 781 Tel: +373 22 580 580

Fax: +373 22 211 782 Fax: +373 22 540 499

E-mail: milamalairau@amcham.md E-mail: avitiuc@igcom



Avizul Asociatiei cu privire la Proiectul de lege "Pentru modificarea si completarea unor acte
legislative"

I. Comentarii si recomandiri aferente modificarilor si completirilor introduse la Legea taxei de stat nr.1216-Xlldin 3 decembrie 1992

Anexa

Nr. Art. Comentariisi recomandiri

1. Art.3 Referitor la modifidrile propuse n art. | p. 1 al Proiectului de Lege consi@m ci baza de calcul a taxei de stat urniesm# reformulad,
tinand cont de situe actuad. In prezent Registrul Bunurilor Imobile nu ¢ove informaie cu privire la valoarea bunurilor imobile careain
persoanelor juridice, respectiv IS ,Cadastru” riberkeaz certificate privind valoarea unor asemenea buhuicest sens, ar puteaiega

dificultati la aplicarea acestor norme.

Il Comentarii si recomandiri aferente modificarilor si completarilor introduse la Codul fiscal nr.1163-XIll din 24 aprilie 1997

Nr. Art. Comentariisi recomandiri

2. Art.5 Propunem de a expune pct. 26) al art. 5 al Codiskeal (CF) in urnitoarea redate:

41l

concurem loiala”.

,20) pret de pigaa — valoarea pe care persoanéhgependente utilizeaz ntr-o tranzagie similarg efectuad in condiii similare de

v 1

3. Art.5 Cu referire la completarea art.5 al CF cu punculifelegem @& introducerea termenului deampanie promgonali” ~ este corelatcu
introducerea, printre altelg,a prevederilor noi la art. 95, alin. (2), lit. &) CF (pct. 39 din Proiect), potrivifimra nu va constitui drept obieq

impozabil cu TVA livrarea de bunuri, servicii ctiti gratuit Tn cadrul campaniilor prorionale.

41l

etc.).
Tn acest context, propunem fie:

sintagma,... si altele).”, fie

intermediul efectwrii operagiunilor (livr arilor de bunuri, prestrilor de servicii) cu titlu gratuit.”

Deoarece, in practicadgiunile promaionale in cadrul &rora agetii economici efectueddivrari cu titlu gratuit (de bunuri, servicii) pot fi
diversesi nu se limiteaz doar la acele specificate Tn defiaipropué de,campanie promgonali”, este recomandabibjustarea acestei
definitii pentru a elimina tratamentul TVA diferit,carefaaplicabil in cazul diverselor lidri cu scop promgional (ex. flyere, postere, agend

0] de a exclude din redga propud sintagma,in cadrul unei perioade de timp limita®® concomitent cu completarea la final cu

(i) de a expune niunea n caukin urmitoarea redate: ,Campanie promaeionald - modalitate de promovare a vadrdor prin

—

o

! Modalitate de promovare a vairior de ordin cantitativ in cadrul unei perioadedimp limitat:, prin intermediul primelosi cadourilor, jocurilor, loteriilor,
operaiunilor cu titlul gratuit (distribuirea de gantioane, degustile, demonstrdile practice)



Art.12

Cu privire la amendamentele introduse la preveglari. 12 pct. 3) al Codului fiscal ce defitgenaiunea dedividend”, sugeram urtitoarele.

Credem & noua redaie prin care se calificdrept dividendvenitul nerezidentului cgine de activitatea reprezentai permanente a acestu
in Republica Moldova”ar urma 5 fie ajustai, deoarece reprezentarpermaneiiteste privid ca un agent economic doar pentru scopuri
fiscale(art.75 alin.(2) al CF).

De asemenea, red&cpropud nu este corelatcu normele interndnale (i.e. prevederile Convéifor (Acordurilor) pentru evitarea dublei
impuneri incheiate de Republica Moldova cu altéeSiaecomandrile Consiliului Organizgei pentru Cooperarg Dezvoltare Economic
(OCDE) de a urma Comentariile la Modelul OCDE).

Tinind cont de prevederile normelor intetinaalesi redagia actuai a Codului fiscal, recomatich completarea CF cu prevederi ce adtumia
lacunele existente aferente acttiitreprezentatei permanente, inclusiv aferente inregisitrsi lichidarii acesteigi modalittii de plat a
impozitului pe venit deatre aceasta.

Art.13

Modificarile cetin de art.13 alin. (1) al CF nu pot fi considerat&nd caracter de concretizare, deoarece exchudeetirilor (natiunea
specificat la art.5 pct. 9), din redda actuad a articolului dat conduce la apiunor neclaritti privind taxarea veniturilor subiglor -
membri a unei socigli. Ca rezultat a noilor modifici, ar exista riscul de calificare a soéitét drept agent economig taxarea acestora
conform regulilor generale.

De asemenea, noile modiic nu sunt corelate cu prevederile art. 60 — 62CHecare reglementearegimul impozidrii societtilor si a
memobrilor acestora.

Luand n consideri practica intern#onak unde exist norme speciale de impozitare favoralsilsocieitilor si a membrilor acestora (ex.
Germania, Olanda), recomaimd dezvoltarea conceptului datva comuni@m disponibilitatea noastide a prezenta inforrtiacu referire la
experiema fiscah internaionala.

Art.13

Recomandam expunerea art. 13 al" ) In urmitoarea redae, in vederea respédi principiilor interngionale de taxare a persoanelor fiz
“ Subieqi ai impunerii sunt:

- persoanele fiziceezidente — cétteni ai Republicii Moldova care nu degfoara activitate de intreprinor si pe parcursul
perioadei fiscale ofin venituri impozabilalin orice surse aflate in Republica Moldoyva

- persoanele fiziceezidente — ceéfteni ai Republicii Moldova care obin venit financiarsi din investiii din orice surse aflatén
afara Republicii Moldova;

- persoanele fiziceezidente — céftenii strdini si apatrizii, care desfsoarad activitate pe teritoriul Republicii Moldovg obyin venit
din orice surse aflate Tn Republica Moldgvalin orice surse aflate in afara Republicii Moldopentru activitatea acestora inh Republical
Moldova,cu excepia venitului financiar si din investtii din orice surse aflate in afara Republicii Mold@;

- persoanele fizice nerezidente, care nudesfra activitate de Tntreprinzor pe teritoriul Republicii Moldovai pe parcursul
perioadei fiscale ofin venituri conform Capitolului 11 al prezentuluo@’'.

Art.21

Cu referire la art. 21, alin. (1) al CF, recom@mdcompletarea redgei lui actuale cu indicarea expiggrecum & prevederile acestui alineat
nu se aplig in cazul opengunilor de compensare (i.e. stingere reciiraainei obligdi si creane opuse, certe, lichide, de acge®tui si
exigibile).




Respectiv, sfera de aplicare a acestui alineaa $ienita doar la operainile de schimb (barter).

8. Art.27 | Cu privire la completarea alineatului (2) al artirnoul text aferent modaditi de Tnstainare sautoturismelor a&or valoare este stabiide
art.26 (9) lit.b), recomarath urmitoarele:
- de nlocuit cuvintele ,valoaredmadi” cu cuvintele ,baza valorit.
9. Art.49, | cy privire la modificarile previzute de pct. 19, 20, 21 ale Proiectului de lege prin care se exclud art.49, 49!, 49% recomandm
49", 49 completare&F cu un punct adiional care va avea ugtorul coninut:
,Pe perioada agiunii cotei zero la impozitul pe venit prevederile articolelor 49, 49", 49° nu se apli@.”

10. | Art.79° | Consideram necesari introducerea unei modificiri la art. 7€ pct. (2) al Codului fiscal, dupi cum urmeax
- dupa textul ,tradus in limba moldoveneasale introdus textul ,, , Tn cazurile Tn careanfirmarea este prezentata Tntr-o limba straina, alta
decit cea englézi rusa.”

11. | Art.88 | cu referire la pct. 31 al Proiectului cu privirenedificirile operate Tn art. 88 alin. (5), recomamdde a completa acest alineat cu dtoarea
redagie:

.Prevederile acestui alineat se apligpersoanelor fizice care nu degfoarg activitate de intrepringtor.”

12. | Art.90" | Nususinem modificirile propuse la art. ¢alin. (%) lit. b) privind reinerea la sugsa impozitului pe venit in gmime de 15% din patrimonit
transmis persoanelor fizice cu titlu de dmadeoarece acest regim nu va corespunde prelagdeti 20, lit. i) al CF care calificacest venit
drept neimpozabil.

13. | Art.97 | Aditional modificirilor propuse la art. 97, alin. (4) al CF (i.e..ptt din Proiect), recoma#h indicarea exprésn aces articol a organelogi
serviciilor abilitate cu fundi de confirmare a pierderii calilor de consum a #nfurilor (ex. Camera de Comayi Industrie), pentru admitere
de atre autoridtile fiscale a calcdkii TVA de catre agerii economici de la o valoare mai miidecét cheltuielile pentru producerea lor sau
decét preaul de procurare al anfurilor livrate, sau decét valoarea in vaemarfurilor importate, determinatconform art. 100.

14. | Art.111 | cu referire la pct. 51 din Proiect (i.e. modifite aduse la art. 111, alin. (1), lit. €), a ddinauta), nu considerm oporturi inlocuirea
serviciilor de publicitate cu cele de marketind@rd Tn consideti ¢ legislgia actuai a Moldovei nu definge serviciile de marketing,
modificarile astfel introduse fiind interpretabile.
Totusi, in situaia Tn care se dogte extinderea tipurilor de servicii din domeniubtiaitatii care 4 cadi sub incidera art. 111, alin. (1), lit. ),
a doua liniga, ar putea fi analizaturmitoarea sintagi
- Servicii de publicitatesi de cercetare a ptei”.

15. | Art.11E

Credem inoportuhdiferenierea termenului limi de prezentare a Declér privind TVA de cel de achitare a TVA, intruciteasta ar
impovara procesul de raportate fisgal de plati. Este recomandaBipastrarea normelor actuale.

Mentionam ca in baza ultimelor prontiini, autorititile de statgi pun ca scop de basimplificareasi optimizarea continia reglemerarilor
privind desfisurarea activittii de intreprinator’. Aceasi necesitate este confirmiahclusiv de Raportul Bhcii Mondiale "Doing Business
2009 care, in baza criteriului ceasoat usurinta cu care companiilgiidesfisoar activitatea, plaseaaVoldova pe locul 103 (i.e. cu 11

2 Legea nr. 295-XVI din 21 decembrie 2007 pentrwbprea Strategiei rianale de dezvoltare pe anii 2008-2011, presubegea nr. 424 din 16 decembrie 2004
privind revizuiressi optimizarea cadrului normativ de reglementaretavéitii de Intreprintor; Legea nr. 235 din 20 iulie 2006 cu privirgoléncipiile de baz de
reglementare a activtii de Tntreprintor

® Sursa: http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/MDA. pdf



pozitii mai puin fatd de anul precedent

16.

Art. 117

Cu privire la modifigrile introduse la art.127ct. (10) considém oportun de inclus urfitoarea completare:
- in prima propozie dug expresia ,telefonie fixsi servicii internet,” de atligat expresia ,precugi alte tipuri de servicii comunale”.

Aceasl completare este cauzate faptul & sirul tipurilor de cheltuieli compensatorii ce potdéfacturate nu este deplin, de exemplu pot fi
cheltuieli legate de transportareaeldrilor care la fel sunt refacturate in cadrultiéet ce tin de contractele de lotiane.

17.

Anexa
la titlul
v

Cu referire la punctul 58 al Proiectului de lege care prevede modificiri la poztia tarifad 240220, in special majorarea radiga cotei
ad valorem a accizului stab#liin procente pentrtigaretele cu filtryatragem atetia Dumneavoasirasupra faptuluizmajorarea doar a cot
ad-valorem va conduce, de fapt, lasteeea sarcinii fiscale preponderentigaretelor importate in Republica Moldova. De exkmja
tigaretele cu prel de vinzare 15 Lei/pachet suma accizului se #a de la 29,10 Lei pimla 96,60 Lei pentru 1000 buc., adlitu 232%

Aceast modificare va avea o0 consegimegativi pentru produgtorii si importatorii tigaretelor din segmentul cu pr@ediusi premium. Mai
mult ca atat, actualmente sarcina fifcedak este mai mare léigaretele mai scumpe datdritaxei pe valoarea adgat. Asadar, sum3
accizuluisi TVA percepute de lagaretele cu prel de vinzare 4,00 Lei/pachet constituie 45,93pdeazitru 1000 buc., In timp ce figaretele
cu praul de vinzare 15,00 Lei/pachet — cota acestorsexdédic pari la 154,10 Lei la 1000 buc.

Acceptarea propunerilor prezentate inProiectul de lege va rezulta Tn reducerea &itar legale atigaretelor recunoscute intetianal si va
stimula semnificativ contrabanda pe teritoriul Rejmii Moldova i in afag ei.

Avand n vedere scopulrroiectului de lege care propune perfeaionarea legisléei fiscale, considém oportun irirea treptat, darsi
concomitert, a ambelor cote ale accizului — stabilitesirma absolufi si ad valorem in procente, ci$i reintroducerea sumei minime
impozitelor colectate la o mie de latic O astfel de structué va garanta venituri stabile la bugetul de stata preveni invadarea piecu
tigarete din segmentul cu prieferior.

De asemenea, datragem atara asupra faptului,acmodificarea structurii accizului va conduce laistdtarea prului maxim de vinzare c
amanuntul latigarete cu filtru.Tin&nd cont de cerigle legislaiei referitor la marcarea acestora pe ambalaj (@adétigarete), \& rugam s
asigura o perioad de tranziie piri la intrarea Tn vigoare a cotelor noi ale accizgiligh le stabilii Tncepand cu 01 iuli2010.

w

a

18.

Art.1332

Intelegem & odati cu implementarea modifidlor propuse la art. 59 al Proiectului (i.e. prigiart. 133, alin. (2), lit. g) al CF), timbrele
(marcile) de acciz nu vor fi eliberate datie Inspectoratul fiscal de stat teritorial.

Odat cu excluderea dateste totgi recomandabil specificarea expréda Titlul IV sau Titlul V ale CF a auto#iti competente Tn acest sens|.

19.

Art.17%

Nu susinem modificarea propéda pct. 67 al Proiectului, prin care se va excldoteart. 175 alin. (4) al CF termenul cxecutare a ordelor
de plat (i.e. termen actual de 7 zile), deoarece aceastaduce transparg@nprocesului de compensare pentru contribugibith conduce spr¢
majorarea cazurilor de conig.

AY%

20.

Art.257

Cu referire la cotinutul art. 257 alin (1) al CF in redia propud la pct. 75 din Proiectul de lege, precgirpentru evitarea unui tratame
practic abuziv al inspectorilor fiscali Tn cadraintroalelor fiscale, este recomandalsipecificarea in mod direct a tipurilor de ,docunecthe
evidend” a ciror intocmire incomplétsi/sau inadecvatar genera aplicarea amenzii prewte la acest articbl

4500 lei pentru fiecare caz, dar nu mai mult de 5000 lei



lll. Comentarii si recomandiri aferente Legii pentru punerea n aplicare a titului V al Codului fiscal

Nr.

Art.

Comentariisi recomandiri

21.

Art.4

Recomandm introducerea unei compigt la art. 4 pct. (14) al Legii pentru punerea fitiGare a titlului V al Codului fiscal, ddpcun urmeaa:
- la alineatul intii duptextul ,pe parcursul anului 2007” de inclus texfsilcare accetplati in numerar (sau care au aparate dg)tas
- la alineatul trei duptextul ,pe parcursul anului precedent” de inclegtl ,si care accegitplati in numerar (sau care au aparate dé)tas

IV. Comentarii si recomandari aferente modificirilor si completirilor la Codul vamal al Republicii Moldova nr.1149-XIV din 20 iulie 2000

Nr. Art. Comentariisi recomandiri
22. ';\g[-m’ Cu referire la redaia propud la art. X din Proiect, mgionam urnitoarele.

Este binevenit armonizarea normelor GiFCodului Vamal cu privire la determinarea oblidar privind TVA ce rezult in cazul contractelor
de leasing intern@nal. Totodat, intelegem & scopul amendamentelor propuse nu a fost unuldieeze a eficigei investiiilor prin
intermediul leasingului.

Astfel, considetm c ar fi inoporturd implementarea modifigilor prevazute la art. X al Proiectului, i.e.:

= suspendarea piala de plata drepturilor de import &irfurilor introduse in baza unui contract de leadimgrnaional plasate sub regim
vamal de admitere temporara (i.e. pct. 1 al adirXProiect),

= stabilirea bazei de calcul al drepturilor de importazul punerii in libera circufie a unui obiect al leasingului, ca urmare a régiide
citre locator a ofiunii de procurare a acestui bun la expirarea esniiui de leasing si achiti integrale a pitilor de leasing, ca fiind egal
cu valoarea in vama a obiectului leasingului la raotal pladrii acestuia in regim de admitere temporéra. pct. 2 al art. X din Proiect).

deoarece aceasta va genera costuri semnificathteudecatarii (rezidethai Moldovei) cu drepturile vamale de import duqum urmeax

= cu taxele vamale- ar fi datorata 5% taxa vamala, pentru fiecanalcalendaristica sau ft&ede luna in care #nfurile respective au fost
plasate sub regimul vamal de admitere temporasuspendare pgala de drepturile de import, din valoarea taxehaée care ar fi trebuit
si fie platita pentru marfurile mertionate dag ar fi fost puse in libera circula la data la care au fost plasate sub regimubid@tare
temporali, aceasta fiind achitata Tncheierea regimului,

= cu TVA -in situaia in care la data punerii in libera ciraigaa obiectului leasingului, ca urmare a reglizle citre locator a ofunii de
procurare a acestui bun la expirarea contracta@ledsingi achitirii integrale a plélor de leasing, baza de calcul a TVA ar fi val@ahe
vami a obiectului leasingului la momentul plesacestuia in regim de admitere temporara, pligsiapozitesi taxe datorate in vaira
aceast dati. In aceast situaie, ar putea fi generab dubk taxare cu TVA, intrucat conform redist propuse la pct. 50 al art. 11l al
Proiectului (i.e. art. 10%l CF), pentru opetianile de leasing (financiar sau opgoaal) contractate cu un furnizor stabilit inagtitate,
termenul obligéei fiscale privind TVA se consid&idata specificatin contract pentru plata ratei de leasing; in tafecturii platii in
avans a ratei de leasing, data ohlijdiscale se considera data efeciiupl atii.

Luand n consideti obiectivele Statului de atragaidacilitare a investiilor, impactul negativ pe care |-ar avea modifite propuse asupra
agenilor economici din Moldova, din punctul de vedeteasturilorsi/sau a fluxurilor de numerar, precufireducerea atractivitii acestei




forme definantare ainvesttiilor, ar fi recomandabil

* urmitoarea redaie a art. 67 alin. (3) al Codului vamal: #urile introduse Tn baza unui contract de leasm@rnaional se plaseazsub
regimul vamal de admitere temporara, cu suspendat@a de plata drepturilor de import, cu ext@p VA, stingerea &reia este
reglementdt de Titlul Il al Codului Fiscalsi cu exonerarea de datoria gagaimbbligatiei vamale.”,

= pastrarea versiunii actuale a art. 73 alin. (2) ati@oi vamal,

Aditional celor expuse, pentru evitarea neddhitr la interpretarea normelor din Codul vamal civipe la leasing interrtéonal, ar fi
recomandabil specificarea direct n textul acestuia a implilca ce deri\a Tn urmitoarele cazuri:

= care ar urmasasfie baza de calcul al drepturilor de import inudgzunerii in libera circulde a unui obiect al leasingului ca urmare a
realizirii de citre locasr a opiunii de procurare anticipata a acestui bun,agana la expirarea contractului de leasirachitirii integrale
a phtilor de leasing (in acest sens, ar fi necesare latingda art. 73 alin. (2)),

= implicatiile care ar rezulta in sittia in care regimul vamal de admitere temporaraidurilor plasate in baza unui contract de leasing
financiar sau opetmnal nu a fost inchis pe parcursul a 7 ani, fzew la art. 69 alin. (3).

V. Comentarii si recomandiri aferente modificarilor si completarilor la Legea nr.1164-XI1I din 24 aprilie 1997 pertru punerea in aplicare a

titlurilor I si Il ale Codului fiscal

Nr. Art. Comentariisi recomandiri

23. | Art.24 | Cu referire la art. IV din Proiect (i.e. excludesdim. (20)si (22) ale art. 24 al Legii nr.11€-XIIl din 24 aprilie 1997), sugé&m efectuarea unc
amendamente similare celor propuse la pct. 9 distakviz.




