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din 20.11.09

Dlui Viorel Dandara,
Viceministru

Ministerul Finantelor al RM
str. Cosmonautilor 7,
MD-2005, Chiginau
Republica Moldova

20 noiembrie 2009

Stimate Domnule Dandara,

In numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare Asociatie), Va multumim
pentru oportunitatea oferita de a ne aduce contributia la imbunatatirea legislatiei fiscale, prin colaborarea fructuoasa
cu Ministerul Finantelor.

Va multumim pentru atentia acordata Avizului nostru din data de 24.08.09, si anume, pentru introducerea
modificarilor Tn baza recomandarilor propuse de catre Asociatie. Totusi, dorim sa reiteram, ca anumite aspecte
aferente modificarii sau completarii actelor legislative necesita sa fie examinate din nou, deoarece au un rol deosebit
in actualizarea legislatiei fiscale.

Va propunem spre atentia Dvs. unele sugestii privind modificarea gi completarea Proiectului de Lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, Tncorporate Tn Avizul Asociatiei prezentat ca Anexa la aceasta
scrisoare.

In conditile economice actuale (i.e. cand companiile din Moldova suferd din cauza insuficientei de lichiditati),
consideram extrem de binevenita intentia Ministerului Finantelor de a opera amendamente in legislatia de TVA si
accize, in vederea oferirii contribuabililor dreptului de a efectua compensari dintre obligatiile fiscale administrate de
autoritatile vamale cu sumele TVA si accize spre rambursare,

Totusi, exista anumite arii de Tmbunatatit, printre care pe langa sugestiile noastre din Anexa, ar putea fi si
implementarea in legislatia fiscala a conceptului de ,solu fie fiscal & individual & anticipat &”. Mai ales ca un concept
similar deja exista in legislatia vamala (i.e. art.141° al Codului Vamal).

Prevederile actuale ale Codului fiscal sunt interpretate prin intermediul instructiunilor, deciziilor, ordinelor, circularelor
si a altor documente elaborate de catre autoritatile fiscale, alte institutii competente, care deseori exprima opinii
contradictorii, pot fi generale si interpretabile, iar altele - nu sunt publicate Th mod oficial.

n consecinta, contribuabilii Intampina o serie de dificultti la interpretarea normelor fiscale si nu dispun de parghii
pentru a-si securiza tratamentul fiscal aferent anumitor tranzactii complexe. In acest context, este deosebit de
importanta introducerea unor norme in Codului fiscal care sa reglementeze procedura de emitere de catre autoritatile
fiscale a solutiilor fiscale individuale anticipate, care s& atenueze expunerea companiilor fatd de eventuale riscuri
fiscale care ar decurge din interpretarea eronata a legislatiei fiscale, in particular, in cadrul tranzactiilor complexe.
Aceasta sugestie corespunde practicii fiscale internationale, precum si asteptarilor curente ale mediului de afaceri in
Moldova.



Mai mut decét atat, punerea in aplicare in Moldova a acestui concept va fi benefica si pentru stat, intrucét Tn practica
multor state emiterea unor astfel de solutii se efectueazéa de catre autoritati contra unei taxe speciale.

Dorim sa va comunicam disponibilitatea noastra de a colabora Tn continuare cu reprezentantii Ministerului Finantelor
pentru promovarea modificarilor cadrului fiscal.

Va multumim pentru colaborare si va rugam sa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.

Cu deosebit respect,

Mila Malairau

Director executiv al Asociafiei Patronale
“Camera de Comerf Americand din Moldova”
Tel: +373 22 211 781

Fax: +373 22 211 782

E-mail: milamalairau@amcham.md



Anexa

Avizul Asocia tiei cu privire la Proiectul de Lege "Pentru modific area si completarea unor
acte legislative" din 5 noiembrie 2009

I. Comentarii si recomand ari aferente modific arilor si complet arilor introduse la Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (in continuare, -

.CF")

Nr.

Art.

Comentarii i recomand ari

1.

Art.5

Cu referire la completarea art.5 al CF cu punctul 38, consideram ca redactia actuala a notiunii ,campanie promotionald” nu reda sensul clar si
adecvat a acesteia si ca urmare ar putea crea anumite interpretari prin atribuirea la aceasta notiune si respectiv, impozitarea la sursa de plata
a o serie de elemente de marketing, care in mod normal nu ar trebui sa fie impozitate. De exemplu, aceasta ar putea impune aplicarea
impozitului pe venit la sursa de plata in marime de 10% asupra reducerilor de pret acordate de intreprinderi la marfuri si servicii, precum gi
asupra unor operatiuni cu titlu gratuit sau bunuri acordate fara plata in procesul normal de promovare a vanzarilor.

Din aceste considerente, este important de revazut textul propus a acestei notiuni pentru a evita neclaritatile si interpretarile ce ar putea
aparea la acest subiect.

Ca exemplu, aceastd notiune ar putea fi redactata in felul urmator: ,campanie promotionald - modalitate de promovare a vanzarilor prin
organizarea de concursuri, jocuri, loterii anuntate public si desfasurate pe o perioada de timp limitatd cu acordarea de cadouri, premii,
castiguri.”

Totodatd, propunem ca aceasta notiune (de campanie promotionala) sa fie utilizata doar pentru scopul aplicarii impozitului pe venit, dar nu si
cel al TVA, reiesind din sugestiile si comentariile noastre aduse Tn acest sens la pct. 8 al acestui Aviz. Astfel, ar fi oportun ca notiunea data de
~campanie promotionald” sa fie introdusa la art. 12 ,Notiuni” din Titlul Il al CF (care reglementeaza Impozitul pe venit) ci nu la art. 5 din Titlul |
al CF.

Art.12

Cu privire la amendamentele introduse la prevederile art. 12 pct. 3) al Codului fiscal ce defineste notiunea de ,dividend”, credem c& noua
redactie prin care se califica drept dividend “venitul nerezidentului ce fine de activitatea reprezentanfei permanente a acestuia in Republica
Moldova” ar urma sa fie ajustata, deoarece reprezentanta permanenta este privita ca un agent economic doar pentru scopuri fiscale (art.75
alin.(2) al CF).

Intrucat reprezentanta permanenta nu are actionari (asociati) si nu dispune de capital social, repartizarea profitului acesteia nu poate fi tratata
drept dividend.

De asemenea, redactia propusa nu este corelatd cu normele internationale (i.e. prevederile Conventiilor (Acordurilor) pentru evitarea dublei
impuneri incheiate de Republica Moldova cu alte State si recomandarile Consiliului Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) de a urma Comentariile la Modelul OCDE).

Tinind cont de prevederile normelor internationale gi redactia actuald a Codului fiscal, recomandam completarea CF cu prevederi ce ar inlatura
lacunele existente aferente activitatii reprezentantei permanente, inclusiv aferente inregistrarii si lichidarii acesteia si modalitatii de plata a
impozitului pe venit de catre aceasta.

Art.12

Cu referire la modificarea art.12 pct. 14 ) al CF, care defineste notiunea de ,Venitul de la jocurile de noroc, campanii publicitare si
promotionale” propunem de a exclude cuvintele ,publicitare si” atat din denumirea cét si din textul definitiei, deoarece CF va defini doar




notiunea de ,campanie promotionald” (agsa cum am mentionat mai sus la pct.1 a acestui Aviz) si ca urmare ar putea aparea anumite
amblgwtatl si interpretari vizavi de termenul de ,campanie pubI|C|tar“ " precum si vizavi de elemente de venituri aferente acesteia. Cu atat mai
mult, ca textul propus pentru notiunea de ,campanie promotionald” ar fi suficient si ar acoperi deja acele elemente de venituri preconizate a fi
impozitate Tn acest sens, fara a mai fi necesar de a se opera si cu termenul de ,campanie publicitara”.

Totodata, Tn acest context propunem de a exclude cuvintele ,publicitare si” de la urmatoarele articole propuse a fi amendate prin acest Proiect
de lege: art. 20 lit. p ) art. 71, lit. t ) si art. 90" alin. ().

Art.13 Modificarile ce tin de art.13 alin. (1) al CF nu pot fi considerate ca avand doar caracter de concretizare, deoarece excluderea societ afilor
(notiunea specificatd la art.5 pct. 9), din redactia actuald a articolului dat conduce la aparitia unor neclaritati privind taxarea veniturilor
subiectilor - membri a unei societati. Ca rezultat a noilor modificéri, ar exista riscul de calificare a societatii, drept agent economic gi taxarea
acestora conform regulilor generale.

De asemenea, noile modificari nu sunt corelate cu prevederile art. 60 — 62 ale CF, care reglementeaza regimul impozitarii societatilor si a
membrilor acestora.

Art.21 Cu referire la art. 21, alin. (1) al CF, recomandam completarea redactiei lui actuale cu indicarea expresa precum ca prevederile acestui alineat
nu se aplica Tn cazul operatiunilor de compensare (i.e. stingere reciproca a unei obligatii $i creante opuse, certe, lichide, de aceeasi natura si
exigibile).

Respectiv, sfera de aplicare a acestui alineat se va limita doar la operatiunile de schimb (barter).
Art1.49, , | Cu privire la modificarile prevazute de pct. 22, 23, 24 ale Proiectului de lege prin care se exclud art.49, 49", 49°, recomandam completarea CF
497, 49° | cu un punct aditional care va avea urmatorul continut:
.Pe perioada ac fiunii cotei zero la impozitul pe venit prevederile articolelor 49, 49 *, 49° nu se aplic a.”
I

Artz. 907, | Nu sustinem modificarile propuse la art. 90" alin. (3" lit. b) privind retinerea la sursa a unui impozit pe venit in marime de 15% din patrimoniul

90 transmis persoanelor fizice cu titlu de donatie, deoarece acest regim nu corespunde prevederilor art. 20, lit. i) al CF care calificd acest venit
drept neimpozabil.

De asemenea, luand in consideratie dificultatile practlce Si faptul ca, n esentd, impozitul este suportat de catre entitatile care efectueaza astfel
de plati, propunem eliminarea redactlel lit. b) alin. (3 ) art. 90" al Codului Fiscal si includerea acestor prevederi in art. 90% al CF cu urmatoarea
redactie:

“Articolul 90 2. Regimul fiscal pentru unele tipuri de cheltuieli

Contribuabilii care aplic & cota zero la impozitul pe venit i suport & cheltuieli aferente dona fiillor Tn scopuri filantropice sau celor de
sponsorizare, care nu corespund cerin  felor specificate n alin. (2) i (3) ale art. 36, calculeaz & gi achit & un impozit in m &rime de 15%
din sumele respective.”

Recomandarile sunt legate de necesitatea elimin d&rii constrangerilor fiscale  pe care le au agentii economici care desfasoara activitati
filantropice, precum si pentru a stimula activitatile de responsabilitatea social & corporativ &.

Art.95

Cu referire la modificarile propuse a fi operate la art. 95, alin. (2), lit. c) al CF, sugeram de a include aici si ,serviciile” altfel, contribuabilii TVA
care efectueaza livrari de servicii cu titlu gratuit ar fi in conditii inechitabile cu acei contribuabili care efectueaza livrari de marfuri in scopuri de
publicitate / promotionale. Mai mult, consideram ca prevederile date urmeaza a fi aplicabile nu doar pe perioada campaniilor promotionale ci in
cadrul procesului normal si continuu a activitatii de intreprinzator pe parcursul careia contribuabilii pot transmite bunuri si servicii cu titlu gratuit




n scopuri de publicitate / promovarea a vanzarilor.

Din aceste considerente propunem ajustarea normei de la art. 95, alin. (2), lit. ¢c) al CF dupad cum urmeaza ,c) livrarea de marfuri, servicii
efectuate cu titlu gratuit Tn scopuri de publicitate si/sau de promovare a vanzarilor; ,,

Pentru mai multe detalii cu referire la aceastad sugestie, rugam sa va referiti la comentariile noastre de la pct. 1 al acestui Aviz.

Art.97

Aditional modificarilor propuse a fi operate la art. 97, alin. (4) al CF (i.e. pct. 44 din Proiect), recomandam indicarea expresa in acest articol a
organelor gi serviciilor abilitate cu functii de confirmare a pierderii calitatilor de consum a marfurilor, pentru admiterea de catre autoritatile
fiscale a calcularii TVA de catre agentii economici de la o valoare mai mica decét cheltuielile pentru producerea lor sau decéat pretul de
procurare al marfurilor livrate, sau decéat valoarea in vama a marfurilor importate, determinata conform art. 100.

Astfel, in prima propozitie din art.97, alin. (4) dupa cuvintele "de catre organele si serviciile abilitate cu astfel de functii” de inclus cuvintele
Jnclusiv Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova, Serviciul Standardizare si Metrologie al Republicii Moldova si alte organe
abilitate”.

Recomandarea in cauza este oferitd pentru ca norma de la art. 97, alin. (4) al CF sa fie una mai concretd si agentii economici sé nu initieze
corespondente aditionale pentru a clarifica care sunt exact organele si serviciile abilitate cu functii de confirmare a pierderii calitatilor de
consum a marfurilor.

10.

Art.109"

Cu referire la redactia propusa la art. Il pct. 53, precum si art. XI din Proiect, mentionam urmatoarele.

Pentru a evita tratamentele practice diferite, precum si neclaritatea la interpretarea normei de la art. 109" propus (i.e. data obligatiei fiscale
versus data la care urmeaza a fi facuta plata TVA corespunzatoare), sugeram ajustarea acestei prevederi, dupa cum urmeaza:

JArticolul 109*. Termenele obligatiei fiscale si de achitare pentru operatiunile de leasing contractate cu un furnizor stabilit in strainatate

Pentru operatiunile de leasing (financiar sau operational) contractate cu un furnizor stabilit in strainatate, termenul obligatiei fiscale (calcularii)
si data la care se achit & T.V.A. se considera data specificatd Tn contract pentru plata ratei de leasing. In cazul efectudrii platii Tn avans a ratei
de leasing, data calcularii gi achitarii T.V.A. se considera data efectuarii platii ratei de leasing”.

Totugi, consideram ca ar fi inoportuna implementarea modificarilor prevazute la art. XI al Proiectului privind suspendarea partiald de plata
drepturilor de import a marfurilor introduse Tn baza unui contract de leasing international plasate sub regim vamal de admitere temporara (i.e.
pct. 1 al art. XI din Proiect). Aceasta deoarece o astfel de abordare va genera costuri semnificative pentru locatarii (rezidenti ai Moldovei) cu
drepturi vamale de import, inclusiv si cu taxele vamale. Mai mult decét, aceastd norma vine in contradictie cu prevederile actuale ale art. 73
alin. (2) al Codului vamal.

Intr-un astfel de caz, ar fi datoratd 5% taxa vamala, pentru fiecare luna calendaristicd sau fractie de luna in care marfurile respective au fost
plasate sub regimul vamal de admitere temporara cu suspendare partiald de drepturile de import, din valoarea taxei vamale care ar fi trebuit sa
fie platitéd pentru marfurile mentionate daca ar fi fost puse in libera circulatie la data la care au fost plasate sub regimul de admitere temporara,
aceasta fiind achitata la incheierea regimului.

Tn concluzie, credem c& amendamentele propuse cu referire drepturile vamale care deriva din amendamentele propuse (ex. taxa vamala,
acciz, TVA) reduce semnificativ atractivitatea achizitionarii de bunuri Tn baza contractelor de leasing international. Acestea ar putea avea un
impact negativ asupra ameliorarii bazei tehnice a companiilor din Moldova.

11.

Art.115

Cu referire la pct. 58, credem inoportuna diferentierea termenului limita de prezentare a Declaratiei privind TVA de cel de achitare a TVA,
Tntrucéat aceasta ar impovara procesul de raportate fiscala, plata. Este recomandabila pastrarea normelor actuale.

Mentionam ca Tn baza ultimelor pronuntari, autoritatile de stat isi pun ca scop de baza simplificarea si optimizarea continua a reglementarilor




privind desfagurarea activitatii de ntreprinzator'. Aceastd necesitate este confirmatd inclusiv de Raportul Bancii Mondiale "Doing Business
2009"% care, in baza criteriului ce m&soara usurinta cu care companiile isi desfagoara activitatea, plaseaza Moldova pe locul 103 (i.e. cu 11
pozitii mai putin fatd de anul precedent).

12.

Art.117"

Cu referire la amendamentele propuse la pct. 61 al Proiectului, nu sustinem redactia propusa a art. 1174, alin (10) al CF, intrucat aceasta
poartd un caracter defavorabil. Sugeram mentinerea versiunii actuale a acestei norme.

13.

Art. 117

Conform modului general stabilit prin art. 117 alin. (1) al CF, subiectul impozabil care efectueaza o livrare impozabila pe teritoriul tarii este
obligat s& prezinte cumparatorului factura fiscald pe livrarea in cauza. Prezentarea facturii fiscale se efectueaza la momentul aparitiei obligatiei
fiscale, stabilit prin art.108, adica la data livrarii (i.e. data predarii marfurilor, prestarii serviciilor, cu anumite exceptii). Neprezentarea facturii
fiscale in termenele prevazute la art.117 se sanctioneaza cu amenda de MDL 1,800 per caz.

n acelasi timp, multi agenti economici si, in special, cei care efectueaza un numar mare de tranzactii pe parcursul zilei nu pot fizic asigura
emiterea facturilor fiscale la aceeasi data. Corespunzator, acestia sunt supusi riscului de a suporta costuri semnificative cu amenda fiscala
mentionata.

De aceea, pentru simplificarea si ameliorarea cadrului normativ Tn care opereaza agentii economici actualmente, recomandam introducerea
unor norme:

* fie la Titlul Ill al CF prin care sa se acorde posibilitatea platitorilor de TVA sa emita factura fiscala pe parcursul a trei zile de la data
livrarii,

» fie la Titlul V al CF prin care platitorii de TVA sa nu fie supusi amenzilor fiscale in situatia Tn care factura fiscala a fost emisa pe
parcursul a trei zile de la data efectuarii livrarii.

14.

Anexa
la Titlul
v

Cu referire la pozitia tarifard 240220 (Art.1ll, punctul 66, alineatul 11 din Proiect) consideram oportund majorarea echilibrat & a ambelor cote
ale accizului - fix & si ad-valorem . Cota fixa este o garantie a veniturilor la bugetul de stat, deoarece nu depinde de preturile la produsele din
tutun.

Veniturile bugetare bazate pe cota ad-valorem sunt determinate de preturile de vanzare cu amanuntul. Avand in vedere situatia economica
existentd si diminuarea puterii de cumparare a populatiei, consideram ca cresterea brusca a cotei ad-valorem a accizului de la 3% la 12% va
stimula schimbarea optiunilor consumatorilor in favoarea produselor mai ieftine si va provoca invadarea pietei cu tigarete din segmentul de
pret inferior. Aceasta tendintd va conduce la eroziunea permanenta a bazei impozabile si, respectiv, diminuarea incasarilor bugetare.

Mai mult decat atat, noi sustinem introducerea in structura accizului a nivelului accizului minim , stabilite Tn suma fix a pentru 1000
buc ati, concomitent cu majorarea cotei fixe . Nivelul accizului minim se aplica in tarile UE, Federatia Rusa, Ucraina. Aplicarea acestuia
asigura veniturile bugetare si sustine obiectivele Ministerului Sanatatii, indreptate spre reducerea consumului general al produselor din tutun.

Art. XVIII prevede cad_alineatul 11, punctul 66, Art.lll din Proiect se pune in aplicare la data publicarii. Va atragem atentia asupra faptului, ca
majorarea accizului va conduce la schimbarea pretului maxim de vinzare cu amanuntul. Tindnd cont de cerintele legislatiei referitor la
Tnregistrarea si marcarea acestora pe ambalaj, Va rugam sa asigurati o perioada de tranzitie pina la intrarea in vigoare a cotelor noi ale
accizului si sa le stabiliti incepénd cu 01 ianuarie 2010.

15.

Pentru a evita neclaritdtile care pot aparea in practica din cauza introducerii completarilor propuse la pct. 63 al Proiectului in versiunea
generala Tn care aceasta este actualmente expusa, rugam ca aceasta sa fie completata prin a:

! Legea nr. 295-XVI din 21 decembrie 2007 pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare pe anii 2008-2011, precum si Legea nr. 424 din 16 decembrie 2004 privind revizuirea gi
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator; Legea nr. 235 din 20 iulie 2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de ntreprinzator
% Sursa: http://www.doingbusiness.org/Documents/CountryProfiles/MDA.pdf




1. Indica in mod expres data la care urmeaza a fi achitat accizul la marfurile introduse pe teritoriul vamal al Republicii Moldova in baza
contractului de leasing international, si anume, la plasarea bunurilor Tn regim de admitere temporaré sau la inchiderea acestui regimul
vamal, precum si

2. Indica in mod expres baza impozabila cu acciz in acest caz specific.

16.

Art.257

Cu referire la continutul art. 257 alin (1) al CF in redactia propusa la pct. 85 din Proiectul de lege, precum si pentru evitarea unui tratament
practic abuziv al inspectorilor fiscali in cadrul controalelor fiscale, este recomandabila specificarea in mod direct a tipurilor de ,documente de
evidenta” a caror intocmire incompletd gi/sau inadecvatéd ar genera aplicarea amenzii prevazute la acest articol.

De asemenea, cu referire la continutul art. 257 alin (1) al CF, consideram ca marimea $i mecanismul amenzii propuse la acest articol ar fi
nejust si prea sever in comparatie cu marimea pagubelor produse / ce ar putea fi produse pentru stat ca urmare a incalcarii acestor prevederi
a legislatiei fiscale. Mai mult, avand in vedere c& in practica deseori pot aparea situatii de neclaritate sau de interpretare incorecta a unor
prevederi din legislatia fiscala (fie din cauza ca acestea nu sunt suficient explicate de actele normative in domeniu sau fie ca uneori sunt chiar
contradictorii gi ambigue) contribuabili ar putea incélca aceste prevederi nu din propria vointa ci din cauza interpretarii eronate sau neclare a
legislatiei fiscale. Din aceste considerente, este necesar ca mecanismul actual de aplicare a amenzilor din CF sa fie revazut ( in special pentru
acele incalcari fiscale care nu conduc la pagube financiara directa pentru stat) astfel Tncat acest mecanism sa aiba Tn primul rand un caracter
consultativ / de avertizare si ulterior de sanctionare.

in acest sens, propunem ca art. 257 alin.(1) din CF sa fie expus in urmatoarea redactie: ,In cazul intocmirii incomplete si/sau neadecvate a
documentelor de evidenta si/sau a darilor de seama fiscale, cu exceptia celor stipulate Tnh art.92 alin.(3), (4), (7), (8) si (9), contribuabilul va fi
avertizat in scris de catre organul fiscal. Comiterea repetata a aceleiasi incalcari ce a condus la intocmirea incompleta si/sau neadecvate a
documentelor de evidenta si/sau a darilor de seama fiscale, expusa Tn avertizarea emisa anterior de catre organul fiscal, se sanctioneaza cu o
amenda Tn marime de 200 lei pentru fiecare caz, dar nu mai mult de 5000 lei.”

17.

Art.260

Cu referire la punctul 86 al Proiectului, ce tine de aplicabilitatea art. 260 alin.2 din Codul Fiscal, privind sanctionarea pentru neprezentarea in
termeni a anumitor dari de seama, existd anumite neconcordante Tn comparatie cu redactia art.92 alin.4 al CF. Si anume, prevederile art. 260
alin.2 al CF tin de sanctionarea pentru neprezentarea ,darilor de seam &” (art.129 alin.9 al CF) , pe cand art. 92 alin (4) prevede
obligativitatea prezentarii unei ,informa tiei privind tipul venitului achitat” , ceea ce prin prisma legislatiei fiscale nu corespunde notiunii de
,2dare de seama”.

Astfel, Tn contextul eliminarii discrepantelor aparute este necesar de a specifica daca amenda de la art.260 alin.2 a CF va fi aplicabila pentru
neprezentarea informatiei prevazute prin alin. (4) al art. 92 din Codul Fiscal.

in acelasi timp, reiesind din argumentele si considerentele mentionate la pct. 16 din acest Aviz, suplimentar propunem de a modifica si
redactia actuala a art. 260 alin.(5) din CF dupa cum urmeaza:

.In cazul micsorarii (diminuarii) venitului impozabil declarat de catre contribuabilul care aplica cota zero la impozitul pe venit, contribuabilul va fi
avertizat in scris de catre organul fiscal. Comiterea repetata a aceleasi incalcari ce a condus la micsorarea (diminuarea) venitului impozabil,
expusa n avertizarea emisa anterior de catre organul fiscal, se sanctioneazd cu o amenda in marime de 25% din suma nedeclarata
(diminuata) a venitului impozabil. ,,




II. Comentarii si recomand ari aferente modific arilor si complet arilor la Legea nr.1164-XIIl din 24 aprilie 1997 pen tru punerea in aplicare a
titlurilor I i Il ale Codului fiscal

Nr. Art. Comentarii i recomand ari

18. Art.24 | Cu referire la art. IV din Proiect (i.e. excluderea alin. (20) si (22) ale art. 24 al Legii nr.1164 -XIII din 24 aprilie 1997), sugeram efectuarea unor

amendamente similare celor propuse la pct. 6 din acest Aviz.

Ill. Comentarii si recomand ari aferente modific arilor si complet arilor la Legea nr.408-XV din 26 iulie 2001 pentru p  unerea in aplicare a titlului V al
Codului fiscal

Nr.

Art.

Comentarii gi recomand ari

19.

Art.4

Luand in considerare problemele practice ale sectorului financiar cu privire la emiterea documentelor primare cu regim special pentru serviciile
financiare prestate de catre institutiile financiare si organizatiile de microfinantare, precum si reiesind din Decizia Consiliului Consultativ de pe
langa Ministerul Finantelor din 15 octombrie 2009, recomandam modificarea Legii contabilitatii prin excluderea obligativitati de a emite
documente primare cu regim special de catre institutiile si organizatiile mentionate.

De asemenea, luand in considerare prevederile art. 46 alin. (2) din Legea nr. 780-CV din 27.12.2001 privind actele legislative, propunem
includerea unor prevederi privind scutirea de amenzi fa ta de institu tiile financiare, organiza fiile de microfinan tare, precum si beneficiarii
serviciilor acestora pentru perioada anterioar & intr arii In vigoare a modific _drilor men tionate si anume, completarea art. 4 din Legea nr.
408-XV din 26 iulie 2001 pentru punerea in aplicare a titlului V al Codului fiscal, cu alineatele (16) si (17) cu urmatorul cuprins:

,(16) Fata de institutiile financiare si organizatile de microfinantare nu se aplicd amenzi pentru neintocmirea documentelor primare cu regim
special Tn scopuri fiscale, la prestarea serviciilor financiare, in perioada de la 1 ianuarie 2008 pana la intrarea in vigoare a modificarilor art. 20 al
Legii contabilitatii.

(17) Fata de contribuabilii care aplica cota zero la impozitul pe venit nu se aplicd amenzi pentru micsorarea (diminuarea) venitului impozabil
declarat, ca urmare a lipsei documentelor primare cu regim special Tn scopuri fiscale pentru justificarea serviciilor financiare, prestate de
institutiile financiare si organizatiile de microfinantare, in perioada de la 1 ianuarie 2008 pana la intrarea n vigoare a modificarilor art.20 al Legii
contabilitatii.”

IV. Comentarii si recomand ari aferente modific arilor si complet arilor Codului vamal al Republicii Moldova nr.1149-X IV din 20 iulie 2000

Nr. Art, Comentarii si recomand ari
20. Art.67, | Cu referire la art. XI din Proiect (i.e. modificarea si completarea art. 67 alin. (3) si a art. 71 din Codul Vamal ), intelegem ca intentia
Art.71 | amendamentelor respective este de a inlatura contradictia actuald ce exista intre Codul Vamal si Codul Fiscal in ceia ce priveste aplicarea TVA

si a accizelor la bunurile introduse in baza unui contract de leasing international, dar nu de a impune alte drepturi de import (de ex. taxa
vamala).

Cu toate acestea, consideram ca redactia modificarilor propuse la acest articol (si anume de a inlocui regimul de suspendare totald de
drepturile de import cu cel de suspendare partiald) ar conduce pe de alta parte la obligativitate aplicarii taxei vamale pentru bunurile respective
introduse in baza unui contract de leasing international (in conformitate cu regulile prevazute la art. 71 alin. (2) din Codul Vamal).




Din aceste considerente, propunem ajustarea normei de la art. 67 alin (3) din Codul Vamal dupa cum urmeaza: ,Marfurile introduse in baza
unui contract de leasing international se plaseaza sub regimul vamal de admitere temporard, cu suspendarea totald de plata dreptului de
import, cu exceptia TVA si a accizelor care se vor calcula si achita conform prevederilor Codului fiscal. De asemenea, marfurile introduse n
baza unui contract de leasing international vor fi exonerate de datoria garantarii obligatiei vamale, precum si de obligatia calculari taxei vamale

prevazute la art. 71 alin.(2).”

Totodatd, reiesind din redactia propusa mai sus nu mai este necesar de a introduce alin. (3) la art. 71 din Codul Vamal.




