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Stimate Domnule Ministru,

Din numele Asociatiei Patronale “Camera de Comert Americana din Moldova” (in continuare ,AmCham”)
venim sa Va asiguram de Tnaltele noastre consideratiuni.

Prin prezenta scrisoare, dorim sa V& comunicam opinia AmCham privind proiectul * de lege privind
modificarea gi completarea unor acte legislative (Legea institu tiilor financiare, Legea cu privire la
notariat, Legea cu privire la ipotec  a, Codul de executare, etc.) , In continuare ,proiect”, precum si sa
rugam sprijinul Dvs. Tn revizuirea acestui proiect, astfel incit mecanismul extrajudiciar de executare silita a
dreptului de ipoteca (i.e. actele notariale investite cu formula executorie) sa fie aplicabil tuturor creditorilor
ipotecari, inclusiv.companiilor de microfinantare / leasing, similar modului propus pentru bancile din Moldova.

Aceasta intrebare vine din partea Comitetului AmCham pe Servicii Financiare, iar necesitatea amendarii
proiectului Tn cauza este conditionata de:

= Neadmiterea creéarii conditiilor neechitabile de activitate, dar gi conditiilor de concurenta neloiala, in
special pentru companiile de microfinantare / leasing pe de o parte si banci pe de alta parte.

= Diminuarea atractivitatii creditarii prin companiile de microfinantare / leasing si, ca urmare,
defavorizarea dezvoltarii Tn intregime a sectorului financiar nebancar.

Mentionam ca, de regula, participantii pietei financiare (bancare sau nebancare) la acordarea creditelor
(echivalent transmiterea bunurilor in leasing) solicita debitorilor garantarea acestora cu gaj sau ipoteca.
Astfel, la momentul actual, problemele cu care se ciocnesc participantii pe piata creditarii si piata leasingului
in procesul recuperérii creditelor — sunt identice. In mod deosebit ne referim la dificultatile practice legate de
executarea dreptului de gaj prin necesitatea obtinerii in prealabil a hotaririi judecatoresti, procedura care in
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prezent este anevoioasa si costisitoare, chiar daca Codul de procedura civila prevede procedura simplificata
prin ordonanta.

Prin urmare, acordarea dreptului unui participant al pietei financiare de a utiliza un mecanism nou
extrajudiciar de executare silita a dreptului de ipotecd, iar pentru ceilalti participanti ai pietei financiare —
limitarea la mecanismul existent — ar duce inevitabil la crearea conditiilor inegale de activitate intre sectorul
financiar bancar si cel nebancar.

Astfel, Comitetul AmCham pe Servicii Financiare pledeaza pentru inldturarea acestei discrepante si
actualizarea proiectului Tn scopul solutiondrii problemei existente pentru sectorul financiar in intregime, si nu
doar pentru o parte componentd a acestuia.

De mentionat, ca efectul modificarilor respective asupra conditiilor de creditare poate fi nu tocmai cel care
este pomenit in argumentarea proiectului - facilitarea creditarii de catre banci. Poate avea loc in practica si o
situatie inversa, cand unii debitori nu vor dori sé se crediteze de la banci in situatia in care li se va impune
conditia de Tnvestire a actelor notariale cu formuléa executorie, si se vor adresa preferential catre institutiile de
microfinantare si companiile de leasing.

Aceasta necesitate se argumenteaza si prin initiativa legislativa de a stabili institutul regulatoriu pentru
companiile de microfinantare si leasing, atribuind aceste competente Comisiei Nationale a Pietei Financiare.
Se cere astfel si 0 aplicare unitara a legislatiei pe domeniile respective.

Totodata, se considera necesar de extins prevederile noilor norme legale si asupra bunurilor mobile
transmise n gaj, fara a se limita la ipoteca, dat fiind ca regimul juridic de executare a ipotecii i a gajului este
aproape identic, iar bancile si companiile de microfinantare / leasing aplica ca masura de asigurare nu numai
ipoteca, ci si gajul bunurilor mobile.

Avand in vedere cele expuse mai sus, cat si unele argumente expuse Tn Nota Informativ a anexata, rugam
sustinerea de catre Ministerul Economiei a sugestiilor noastre.

Adifional, rugdm respectuos aprobarea de cdtre Dumneavoastrd a organizdrii unei intrevederi cu Comitetul
AmCham pe Servicii Financiare in cadrul cdreia ar fi discutate aspectele abordate in aceastd adresare.

in asteptarea raspunsului, precum si in speranta unei colaborari fructuoase si pe viitor, primiti asigurérile
Tnaltei noastre consideratiuni.

Va multumim si Va rugadm séa nu ezitati sa ne contactati pentru orice informatii aditionale.
Cu deosebit respect,

Mila Malairau

Director executiv al Asociatiei Patronale
“Camera de Comert Americana din Moldova
Bd. Stefan cel Mare, 202

MD — 2004, mun. Chisinau

Republica Moldova

Tel: +373 22 211 781

Fax: +373 22 211 782

E-mail: milamalairau@amcham.md
www.amcham.md




NOTA INFORMATIVA
privind proiectul ? de lege privind modificarea  si completarea unor acte legislative
(Legea institu tiilor financiare, Legea cu privire la notariat,
Legea cu privire la ipotec a, Codul de executare, etc.)

| Introducere

in Republica Moldova piata creditarii este impartita in mai multe sectoare, in dependenta de participantii la
aceste raporturi: (i) bancile comerciale, (ii) organizatiile de microfinantare, (iii) companiile de leasing. Cu
toate ca natura participantilor profesionisti pe piata creditarii este putin diferita, problemele cu care se
ciocnesc in procesul acordarii i recuperarii creditelor — sunt aproape identice.

Astfel, toti participantii pe piata creditarii se confrunta cu greutati in procesul de executare a dreptului de gaj,
care in majoritatea cazurilor este tergiversat de-a lungul anilor in instantele judecatoresti si implica costuri
aditionale neintemeiate (costul resurselor atrase, executarea silitd, evaluarea si paza obiectelor de gaj,
cheltuielil de judecata si multe altele).

In acest sens este foarte salutabila initiativa Ministerului Economiei (si a Grupului de lucru creat) de a facilita
realizarea mai rapida a procedurilor de executare a dreptului de ipoteca si, respectiv, de stingere a creantelor
institutiei financiare, precum si minimizarea, atit pentru creditorul ipotecar, cit si pentru debitorul ipotecar, a
costurilor aferente creditului din contul economisirii cheltuielilor de judecata si altor cheltuieli, precum si
operativitate in recuperare. Toate acestea cu siguranta vor impulsiona activitatea mai activa de creditare a
persoanelor juridice/fizice din Moldova, precum gi disciplina financiara a persoanelor juridice/fizice.

Totodata, nu este argumentat faptul de ce mecanismul extrajudiciar de executare silitd a dreptului de ipoteca
(prin utilizarea actelor notariale Tnvestite cu formuld executorie) este conceput doar pentru bancile din
Moldova (textul proiectului opereaza doar cu notiuni “credit bancar” si “contract de credit bancar”), fara a lua
n consideratie creditele / imprumuturile acordate de companiile de microfinantare / leasing.

Trebuie de remarcat ca practica tarilor din regiune care au implementat formula notariala executorie arata ca
aceasta modalitate are impact pozitiv asupra pietei de creditare Th ansamblu, dar si asupra atragerii
investitiilor straine n acest domeniu, deoarece ciclul de rotatie a banilor este scurtat semnificativ, iar riscurile
creditorilor devin mai controlabile. Din acest considerent de atragere a investitiilor in sectorul financiar, dar si
bazindu-se pe argumentele de mai jos, Comitetul AmCham pe Servicii Financiare pledeaza pentru o
abordare echitabila fata de toti jucatorii pietei financiare.

Il Comentarii Tn favoarea propunerii Amcham
0] Specificul de activitate a companiilor de microfinanfare / leasing

Sectorul financiar nebancar ocupa un loc aparte in sistemul financiar si economia Moldovei. In raport cu
sistemul bancar, cel nebancar ramane a fi sursa alternativa de finantare (spre exemplu, in cazul creditelor
medii sau mici sau in conditiile in care multi antreprenori nu dispun de o istorie de credit).

Desi activitatea participantilor profesionisti ai pietei financiare este reglementata prin diferite acte normative,
n fond, principiile activitatii companiilor sunt similare, si anume - asigurarea resurselor financiare sectorului
real al economiei cu asumarea anumitor riscuri, urmarind scopul de a obtine avantajele economice in final.

In conformitate cu datele din Strategia de dezvoltare a pietei financiare nebancare pe anii 2011-2014°,
observam ca portofoliul contractelor de leasing in anul 2008* a constituit 1,2 miliarde lei, iar cel al
organizatiilor de microfinantare la finele anului 2008 a constituit circa 1,4 miliarde lei. Aceste date statistice
denota importanta segmentului de microfinantare / leasing in economia nationald, chiar daca sectorul bancar
fara indoiald ocupa o pondere dominanta pe piata financiara din Moldova.

? Publicat pe site-ul Ministerului Economiei, in rubrica “Transparenta in procesul decizional”
% Strategia aprobata prin Legea nr. 35 din 03.03.2011
* Se face referinta la datele statistice din 2008, pentru ca CNPF a anuntat valoarea estimativa a pietei leasingului doar pentru anul 2008
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Totodata, sectorul financiar nebancar este a priori mai sensibil la dificultatile pietei, datorita faptului ca
operatorii sectorului ofera clientilor sai doar un singur produs — cel de creditare. Prin urmare, bancile si in
conditiile actuale sunt mai competitive pe piata datorita prestarii clientilor sdi a unei game mai largi de
servicii.

(ii) Desfasurarea de cétre companiile de microfinantare / leasing a activitdfii financiare

In conformitate cu Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei (CAEMP), activitatea companiilor
microfinantare / leasing este o activitate financiara, care se incadreaza in sectiunea J, diviziunea 65

JActivitate financiara”.

Diviziunea 65 ,Activitate financiara” a CAEM cuprinde:
- Grupa 65.1: ,Intermediere monetara” (de ex. activitatea bancilor)
- Grupa 65.2: ,Alte intermedieri financiare™
= |leasing financiar, clasa 65.21
= activitati de creditare, clasa 65.22
= alte intermedieri financiare, neincluse n alte categorii, clasa 65.23

Mentionam ca grupelor 65.1 si 65.2 sunt specifice ,obtinerea si redistribuirea mijloacelor financiare”, iar
activitatea companiilor de microfinantare / leasing in fond reprezinta aceeasi intermediere financiara, ca si in
cazul bancilor.

(i)  Asigurarea concurentei loiale si conditiilor echitabile

in opinia AmCham, versiunea propusa a proiectului incalca principiile legale ale egalitatii in drepturi a
creditorilor ipotecari institutiil financiare (bancare vs. nebancare) si concurentei loiale. Aceasta concluzie
rezulta, intre altele, din urmatoarele norme:

= Conform art. 9 alin.(3) din Constitutie, piata, libera initiativda economica, concurenta loiald sint factorii
de baza ai economiei, iar conform art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutie, statul trebuie sa asigure
libertatea comertului si activitatii de Tntreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie.

= Conform art.6 alin.(2) al Legii nr.81 din 18.03.2004 cu privire la investitiile Tn activitatea de
intreprinzator, investitorilor li se acorda conditii echitabile si egale de activitate, care exclud aplicarea
de masuri discriminatorii ce ar putea impiedica dirijarea, operarea, intretinerea, folosirea,
fructificarea, achizitionarea, extinderea sau dispunerea investitiilor.

= Art. 8 al Legii cu privire la antreprenoriat gi Tntreprinderi nr.845 din 03.01.1992 stabileste obligatia
statului de a crea tuturor intreprinderilor conditii juridice si economice egale de gospodarire, de a
garanta respectarea drepturilor si intereselor lor legitime si de a contribui la dezvoltarea concurentei
libere.

i Propunerea AmCham si comentarii de incheiere

Pornind de la cele expuse mai sus, venim cu propunerea privind initierea amendarii proiectului elaborat prin
extinderea obiectului de reglementare a acestuia si asupra persoanelor juridice care desf dsoard
activitatea de intreprinz__ator a c aror obiect principal de activitate il constituie — activitatea de
microfinan_tare si leasingul financiar, dar _si aplicarea lui nu numai pentru ipotec &, ci_si pentru gajul
bunurilor mobile.

® Clasificatorul Activitatilor din Economia Moldovei din 09.02.2000 aprobat de Biroul National de Statistica
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Succint despre Comitetul AmCham pe Servicii Financi are

Comitetul pe Servicii Financiare este activ in cadrul AmCham incepind cu ianuarie 2011 si este menit s&
reprezinte institufiile financiare bancare si nebancare si sé asigure un dialog eficient cu autoritdfile de stat,
astfel contribuind la dezvoltarea piefei financiare a Republicii Moldova.

Prin crearea acestuia s-a urmdrit scopul de a reprezenta sectorul financiar in intregime, evitind accentuarea
intereselor unor companii in parte.

Membrii Comitetului participd la diferite evenimente gi intalniri, promoveazd diferite inifiative Tn sprijinul
sectorului financiar (in special celui nebancar), contribuind astfel la cadru de reglementare eficient, stabil,
armonizat cu cele mai bune practici internationale.

La moment Comitetul este compus din companiile de microfinanfare (de ex. Microinvest, Corporafia de
Finanfare Rurald, Prime Capital), companiile de leasing (de ex. Total Leasing, MAIB Leasing, Express
Leasing) dar si bancile.



