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CĂTRE AGENŢIA NAŢIONALĂ

PENTRU PROTECŢIA CONCURENŢEI
Doamnei Director General Viorica Cărare

MD-2001, Chişinău

 b-dul Ştefan cel Mare şi Sfânt,73

CC: Ministerul Economiei şi Comerţului

Domnului Ministru Igor Dodon

Prin prezenta Camera de Comerţ Americană în Moldova (AMCHCM) ar dori să vă mulţumească pentru iniţierea procedurii de modificare a Legii Republicii Moldova cu privire la protecţia concurenţei nr.1103-XIV din 30.06.2000. 

Este binecunoscut că atât crearea Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Concurenţei cât şi iniţiativele acesteia sunt îndreptate spre îmbunătăţirea climatului de afaceri, ce este partea integrantă a implementării Planului de acţiuni Republica Moldova - Uniunea Europeană, semnat la 22 februarie 2005.

Camera de Comerţ Americană reprezintă şi apără interesele investitorilor străini pe teritoriul Republicii Moldova, contribuind astfel la crearea uni echilibru în mediul investiţional de afaceri pe piaţa acesteia. În această calitate noi participăm la consultări şi dezbateri a proiectelor de modificare a legislaţiei autohtone în domeniul afacerilor. Reprezentând interesele unei părţi semnificative a business-ului moldovenesc şi fiindu-ne interesaţi de implementarea cât mai eficientă a Planului de Acţiuni suntem de cord că „…PA este parte a obiectivului strategic al RM de integrare europeană, iar realizarea acestuia nu poate fi doar preocuparea sau sarcina autorităţilor, ci presupune o mobilizare a întregii societăţi”.
Astfel, studiind proiectul cu privire la modificarea legislaţiei în domeniul concurenţei nu am putut să nu observăm abaterea acestuia de la Recomandările U.E. şi de normele şi standardele europene. Pe scurt, deficienţele acestei propuneri se referă la următoarele aspecte:
1.
Legea actuală cu privire la protecţia concurenţei este elaborată după modelul Federaţiei Ruse, în care practicile anticoncurenţiale şi concurenţa neloială sunt reglementate în acelaşi act legislativ.  Practica europeană tratează diferit aceste două instituţii, reglementându-le separat şi stabilind mecanisme diferite pentru prevenirea, combaterea şi curmarea lor.  Propunerile incluse în Proiectul de Lege nu sunt altceva decât o tendinţă de a menţine modelul rusesc de reglementare, cu preluarea unor definiţii şi noţiuni din practica europeană.  Acest fapt va crea multă confuzie în practică, deoarece există multe deosebiri conceptuale între normele de protecţie a concurenţei ale Federaţiei Ruse şi cele europene.  De aceea ar fi mai oportun ca Republica Moldova să nu facă o combinaţie de norme, ci să pledeze pentru una dintre formele de construcţie a sistemului de reglementare a concurenţei.  Ţinând cont de pretenţiile europene ale Republicii Moldova, ar fi rezonabilă să fie urmat modelul european.

2.
Fenomenul concurenţei neloiale este abordat greşit în proiectul de lege, făcându-se confuzie între practicile anticoncurenţiale şi concurenţa neloială.  Această confuzie precum şi includerea termenului de „concurenţă ilegală” pentru „concurenţă neloială”, contravine atât legislaţiei Republicii Moldova şi străine, cât şi doctrinei şi practicii juridice naţionale şi internaţionale.  

4.
Este salutabilă intenţia de a legifera fenomenele de practici concentrate, înţelegeri, decizii anticoncurenţiale şi concentrări de capitaluri.  Însă mecanismul în care acestea vor fi tratate şi examinate de Agenţie nu este clar, ceea ce ar putea duce la dificultăţi de interpretare şi aplicare în practică a acestor norme.  În schimb, în Uniunea Europeană există o practică bogată de reglementare şi interpretare a acestor practici anticoncurenţiale.  Ar fi bine ca aceste norme să fie preluate de Republica Moldova.  
5.
Nu este clară procedura şi criteriile în baza cărora va fi determinată poziţia dominantă pe piaţă a unui agent.  Dacă se va utiliza aceeaşi metodă statistică, atunci este absolut neclar cum se va determina cota unui agent economic care nu este înregistrat pe teritoriul Republicii Moldova şi respectiv nu prezintă rapoarte financiare Biroului Naţional de Statistică, însă produsele acestuia deţin cote considerabile pe piaţa Republicii Moldova.  Se ştie din practică, că asemenea agenţi economici pot influenţa concurenţa pe teritoriul Republicii Moldova, în special atunci când este vorba de „recomandarea” preţurilor, sau limitarea teritoriului de desfacere a anumitor produse.  
6.
Reieşind din prevederile legislaţiei Republicii Moldova, pentru încălcarea normelor de protecţie a concurenţei este stabilită răspundere contravenţională şi penală, iar pentru cele de concurenţă neloială – răspundere civilă şi penală.  Nu este clar, care va fi rolul Agenţiei Naţionale pentru Protecţia Concurenţei la determinarea răspunderii pentru asemenea fapt, în special pentru cele penale.  De asemenea, nu este clar dacă agentul economic care a fost lezat prin acţiuni de concurenţă neloială se va adresa instanţei de judecată pentru recuperarea prejudiciului, sau va fi obligat iniţial să sesizeze Agenţia pentru a se determina dacă a avut loc un caz de concurenţă neloială.  

7.
Inexistenţa procedurii clare a sesizărilor, răspunsurilor la sesizări, pornirii, desfăşurării şi încheierii investigaţiei.

8.
Inexistenţa descrierii sau referinţei explicite la procedura de contestare a deciziilor Agenţiei, luându-se în considerare că acestea pot fi atât de sancţionare, cât şi de îndrumare, aprobare, respingere etc.

9.
Cuantumul amenzilor este stabilit astfel, încât nu permit o individualizare corectă şi obiectivă a pedepsei.

10.
Textul Regulamentului Agenţiei Naţionale pentru protecţia Concurenţei, atât cel în vigoare, cât şi propunerile de modificare propuse, nu sunt altceva decât o repetare a normelor. 
Faţa de cele de mai sus, este evident că o astfel de modificare a legislaţiei în domeniul concurenţei ar fi prematură şi trebuie amânată până la elaborarea unui proiect mai amplu, calitativ ce ar duce la optimizare şi eficienţa mediului concurenţial fără a permite excese de putere din partea organului de resort.  
Considerăm că orice procedura de elaborare a propunerilor de modificare legislativă, inclusiv a legislaţiei în domeniul concurenţei, nu este una de scurtă durată, şi trebuie să implice la maxim societatea şi sectorul privat, în cazul de faţă.  În fine, toate aceste modificări se fac pentru şi în favoarea sectorului privat şi a mediului de afaceri sănătos.  De aceea, trebuie întrebaţi şi consultaţi cei spre binele cărora se modifică legislaţia, mai ales că toţi agenţii economici sunt membri unor asociaţii, formaţiuni profesionale, camere de comerţ, etc.  Astfel de consultări se fac prin organizarea unor grupuri de lucru, mese rotunde, întâlniri, ce se finalizează prin luarea unor decizii ce reflectă înţelegerile la care s-a ajuns.  
De aceea, dorim să exprimăm interesul nostru faţă de participarea în elaborarea acestui proiect de modificare a legislaţiei în domeniul concurenţei şi vom aştepta invitaţia Dvs. în acest sens.  
Informaţia de contact: mun.Chişinău, str. Bănulescu Bodoni, 57/1, of.410, tel.211 781.

Cu deosebit respect,

John Maxemchuk

Preşedintele AMCHAM
