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Domnuolui Marian Lupu, Presedinte al Parlamentului RM
Copial Doamnei Violeta Ivanov, Ministru al Ecoloeiei 5i Resurselor Maturale BEM

Copia: Domnului Octavian Calmie, Directorul Diveetici Generale Politici Comerciale

SUBIECT: LEGEA NR. 173-XVT DIN 10 TULIE 2008 CU PRIVIRE LA MODIFICAREA SI

COMPLETAREA ARTICOLELOR ¥ 51 11 ALE LEGIL NR. 1540-X111 DIN 25.02.1998
FRIVIND MOLUAREA MEDIULUL

Btimute Domnule Lupu,

12in numele Asociafici Paronale . Camera de Comert Americand din Moldova™ (AmCham) vin 8 v atest
inalt respect.

AmChem este o asoeialie nepuvernamenlali, nonprofil o business-oului prival care intruoneste le momentol
actual 37 de membri — companii co capitel locel 5 striin din diverse sectoare ale cconomiel nationale.
AmCham are ca obiectiv major dezvoltirea economici a Republicii Moldova prin intermediul
activitdfilor ce contribuie la crearea unui mediu de afaceri avantajos pentru investifiile striine §i comert
exterior,

Prin prezenta scrisoare AmChamn se adresensd la Dvs din numele membrilor s8i in lepiturd co Legea Nr.
173- X% din data de 10 fulic 2008,

Astfel, In data de 10 iulic 20008, Parlamentul RM a adopiat Lepea nr. | T3-XVT co privire la modificaren $i

completarea articolelor 8 3i 11 ale Legii nr. 1340-XI11 din 25.02.1998 privind poluarea mediului {,, in
continuare Legea nr. 173-X¥I7).

Legea nr, 173-XV1 a fost Tnaintat! in Parlament sub forma a doud projecte de modificars legislativi.

Primul Proiect al Legii pentru modificarea i completarea Legii privind plata pentru poluarea medivlui nr.,
1540-2 101 dim 25.02, 1998 (art. 117 o tost inaintat de deputatul Yaleriv Guma la 23 junie 2008, find
inregistral cu numarul 2083 (,Proiectul 2083™),

Al doilea Proiect al Legii pentru modilicarea i completarea Legii or. 1540-X111 din 25,02, 1998 privind
plata pentru poluarea mediului (art. art, § 5i 11) a fost depus de deputatii A, Afonin, ¥. Ciobanu, 5.
Sococel, 1, Prijmireanu 1a 24 junie 2008, $i a fost nrepistrat cu numérul 2104 (, Proiectul 21047),
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Versiunile inifiale ale Projectelor 2085 5i 2104 diferfi de versiunea finald a Legii nr. [73-XV1, si anume
fiind largita considerabil sfera de produse asupra clirora este aplicata hariera ecologica la import. Astfel,
dacd conform Proiectului 2085, plata la import pentru poluarea mediului se dorea a fi instituita asupra
produselor din plastic sau tetra-pack a biuturilor nealcoolice, a berii, sucurilor i uleiurilor din floares
soarelui; Proiectul 2104 se referd la toate produsele importate in ambalaj din plastic sau tetra-pack.

Versiunea finald, carc a fost adoptatd gi este in vigoare se referd la foate produsele importate in
ambalaj din plastic sau tetra- roduselor lactate,

In acest context, dorime 58 v comunicdm ol in arma intririi in vigoare @ Legll ar. 173-XVI, activitatea
economicd o egenfilor economici - membrl AmCham a fost considerabil afectatd, fapt ce ne-a
determinat 5d analizdm minuflos condiflile elabordrii 3 aprobdrii legii in cauzd.

I urma acestei analize am constatat urmdtoarele :
L. FUNDAMENTAREA LEGH NI 173-XV1 51 ANALIZA IMPACTULLUL

Conform art. § al Legii nr. 1031 din 0B.06.2000 cu privire la reglementarea de stal a sctivitaii comerciale
externe, restricfille care pot i stabilite in domeniul activithtii comerciale externe trebuie si fie pe deplin
justificate pe motive ce au condifionatl aplicarea lor. De asemenea, |a stabilirea restricfiilor in domeniul
comerpului extern se va acorda preponderentd restrictiilor care cauzeazd prejudicii minime activitati
comerciale exterme.

Fundamentarea 5i argumentarea unui act legislativ care reglementeazd restrietii in domeniul comertului
internajional este previizutd si de articolul 20 al Legii privind actele legislative, Conform acestei Legi,
grupului de lucru care Tnainteazd proiectul de lege trebuie s includd in nota informativ, inter alia.
analiza impactului de reglementare; si se prezinte o argumentare in baza evaludrii costurilor si
beneficiilor, a necesitifii adoptirii actului normativ si analiza de impact al acestuia asupra activititii de
intreprinzdlor, inclusiv asigurarea respectdrnii drepturilor 51 intereselor Intreprinzditorilor si statului,

'Faicind o analizd asupra notelor informative prezentate de grupurile de lucru ale ambelor projecte, precum
si asupra raportului Comisiel sesizald in fond s-a constatat ¢ pentru examinarea in prima si a doua lectura

a proiecielor in plenul Parlamentului noile restrictii la import au fost argumentate i fundamentale prin
wrmiloarele;

- ambalajul de mash plastich §i tetra-pack cauzeazi poluarea mediului in procesul urilizirii lor, iar
distrugerea sau prelucrarea acestora este dificils.

- mecanismul care se instituie prin proiect Teprezintd un mecanism economic aplicat in fArile
dezvoltate.

- mecanismul care se instituie va redece la minimum volumul desevrilor si va méri nivelul de
responsabilitate a producitorilor.

= producitori autohloni se regisese intr-o situalie discriminatorie fatd de concurentii =i striini prin
modifichrile recente la anexa ¥ a Legii privind plata pentru poluarea mediului, coeea ce contravine
principiilor economiei de piafd, principiilor general acceptate privind tratementul egal al apentilor
ceonomici, fird deoschin de provenientd,

= mijloacele colectate din plifile pentru importul produselor In mash plastich se vor acumula in
Fondul FEcologic Wational care ar permile crearsa unor sisteme modeme sieficients de coleclars,
prelucrare, valorizare a degeurilor respective, 3i va avea ca efect 0 mai bund protejare a mediului
ineonjuritor.
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Corcluzie

1. Nici notele informartive, nici raportul Comisiel de resort, precum nlcl o fracfiune parlamentard
sau deputal mu a argumentat sau solicital argumentarea marimil pldgilor pentra poluarea
mediulal insiliuit;

2. Nu a fost demonstral impactulul asupra cheltwielifor care vor fi suportate de importatorii de
produse de ambalaj in comparafie cu producdtorii autohioni de produse in ambalaje simifare.

3 Nu s-o demonsirar  cum areame mecanissial nog va reduce volamal desearilor si va midri
nivelul de responsabilitaie a producdtorilor.

I TRATAMENTUL DISCRIMINATORIU AL IMPORTATORILOR IN RAPORT CU PRODUCATORI
AUTOHTONI

Plata pentru poluarea mediului este stabilitd pentru efectele nocive ale ambalajului din plastic gi tetra-
pack. Tratamentul egal si nediscriminatoriu al importatorilor ar presupune ¢ cheltuielile suportate de
importatorii produselor ambalate in plastic si tetra-pack la achitaren plafii pentru poluarea mediului de
acest ambalaj, nu trebuie =i fie mai mari decét cele suportate de importatorului ambalajului similar, fara
produs. Produsul ambalat in plastic sau tetra-pack ar putea fi supus unci plafi mai mari pentru poluarca
mediului, doar dach se va constata cd efectele nocive ale acestuia deplisesc cfectele nocive ale ambalajului
faréi produs, necesitind astfel cheltuieli mai mari pentru eliminarea unor asemenea cfecte.

Tratament inegal si discriminatoriu la import duce In mod inevitabil la cauzarea prejudiciilor
participantilor la comerjul international,

Concluzie 2;
Aplicarea taxelor yi tratamenului discriminatoriu poate duce la aparijia reactiilor negative din
partea altor siate cu care Republica Moldova intrefine relaii comerclale.  Fiind membrd a
organizatiilor lnternationale mondiale g regionale in domeniud comertului, Republica Moldova va
[ solicitatd sd prezinte explicafiile, argumentele gi motivele impunerii unor asemenea face,

in aceastd ordine de idei, dorim s vi informdm cd aplicarea Legii 173-XV1 a stdrnit reactii adverse in
rindurile investitorilor striini — importatori de produse ambalate in tetra-pak §i‘sau ambalaje din plastie,
ce considerd instituirea noului mecanism drept o masurd discriminatorie faf de producitorii autohtloni.
Mai mult ca atil, nemulfumirile nu sunt legate de instituirea mecanismului de taxare pentru poluarca
mediului la importul produselor ambalate in plastic i tetra-pack, ¢i de diferenta intre cheltuielile
suportate de importatorii acestor produse fald de cele suportate de producatorii intemni.

Un alt aspect nu mai pufin important este informarea §i pregitirea insuficienta a organelor vamale in
calcularea si aplicarca taxelor noi, ceea ce cauzeazd, in unele cazuri, refinerea mirfurilor in vami pe
perioade Indelungate.

T fumina celor expuse mai sus, vd rugdm respectuos urmdtoarele:

1. s ne argumentati mArimea taxelor ecologice aplicate;

2 in vederea evitirii unor interpretiri gresite a legii in cauzi, Vi rugam si considerati posibilitatea
definirii explicite a nofiunii de ambalaj, precum si posibilitatea elabordrii unei liste exhaustive a
categoriilor de produse si ale ambalajelor din plastic ale acestora, asupra cérom se extinde
acfiunea Legii nr, 173-XVL
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3. sl ne informafi asupra directiilor de utilizare a mijloacelor acumulate in Fondul Ecologic Mational
in wrma aplichrii Legii nr. 173-XV1, si anume care sunt sistemele pe care planificati 55 le
implementati pentru eficientizarea procesului de colectare, prelucrare, valorizare a descurilor
respective, precum §i care sunt pagii intrepringi in aceastd directie la momentul actual.

Stimati domuni, v mulfumim anticipat pentru intelegere i riminem in asteplaren rispunsului Dvs, pe
marginea problemei expuse mai sus,

Suntern la disporifia Dvs, peniru orice intrebiiri vizind subiectul In cauzd si rimanem deschisi pentru o
eventuali intalnire pentru a discuta aspectele evidengiate mai sus,

Cu profund respect,

Pregedintele AP, Camera de Comert Americand din Moldova®
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